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6.14 Zero Waste Cities
Die Rolle der Abfallvermeidung in der
kommunalen Politik — wie Stadte voran-
gehen kdnnen, um den urbanen Wandel
mitzugestalten
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Uberblick

Der vorliegende Artikel analysiert die Bedeutung der Abfallvermeidung
auf kommunaler Ebene. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Rolle
von Stadten bei der Abfallvermeidung und der Notwendigkeit strategi-
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scher Konzepte sowie praktischer Umsetzungsstrategien. Es wird her-
ausgearbeitet, dass das Initiieren von AbfallvermeidungsmafBnahmen auf
kommunaler Ebene auf verschiedene Herausforderungen stoBen kann, wie
beispielsweise die Abstimmung bestehender Konsum- und Entsorgungs-
muster sowie das Fehlen geeigneter Anreize fur Akteure. Es wird gezeigt,
inwiefern der Ansatz der Zero Waste City ein Instrument zur Forderung
der kommunalen Abfallvermeidung darstellen kann und welche Ziele und
MaBnahmen die Zero Waste Cities Kiel und Minchen in ihre Zero-Waste-
Konzepte aufgenommen haben. Dartiber hinaus werden Handlungsemp-
fehlungen zur Starkung der Abfallvermeidung in der Kommune, in der
Verwaltung und in Bezug auf spezifische Abfallfraktionen prasentiert.

Warum Sie diesen Beitrag lesen sollten

Im Zuge des wachsenden Ressourcenverbrauchs und steigender Abfallmengen gewinnt die
kommunale Abfallvermeidung als oberste Prioritat der Abfallhierarchie immer mehr an Bedeu-
tung. Der vorliegende Artikel gibt verschiedene Handlungsempfehlungen, wie Stadte vor dem
Hintergrund einer sich vielféltig verdndernden rechtlichen, politischen und auch wirtschaftli-
chen Ausgangslage ihre kommunalen Abfallmengen reduzieren konnen. Er zeigt zudem Wege
auf, den haufig noch als Randthema betrachteten Bereich der Abfallvermeidung stérker in die
Verwaltungen, die kommunalen Gremien und die Offentlichkeit zu tragen. Ziel ist, das Ver-
sténdnis (iber die Rolle der Abfallvermeidung in der kommunalen Politik zu vertiefen und praxis-
orientierte Empfehlungen flir Stadte zu liefern, um den urbanen Wandel aktiv mitzugestalten.
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Einflihrung

In den letzten 50 Jahren hat sich laut des International Resource Panels
die Weltbevolkerung verdoppelt und die Rohstoffentnahme aus den Res-
sourcen der Erde verdreifacht. Die aktuelle lineare Wirtschaft ist bestimmt
von einem kontinuierlichen Durchlauf von Materialien und Rohstoffen,
die gewonnen, gehandelt, zu Waren verarbeitet und am Ende ihres
Lebenszyklus als Abfall entsorgt werden. Ohne eine grundlegende Ver-
dnderung wird sich der globale Ressourcenverbrauch bis 2060 nochmals
mehr als verdoppeln, auf dann 190 Milliarden Tonnen pro Jahr (Inter-
national Resource Panel, 2019). In Zusammenhang mit diesem enormen
Verbrauch an Ressourcen steigt auch die weltweite Abfallmenge weiter
an. So lag das globale Siedlungsabfallaufkommen im Jahr 2016 bei rund
2 Milliarden Tonnen und es wird laut aktuellen Prognosen bis 2050 auf 3,4
Milliarden Tonnen ansteigen (Kaza et al., 2018). Diese extremen Ausmale
des Ressourcenverbrauchs und des damit einhergehenden Abfallaufkom-
mens werden laut International Resource Panel (2019) zu einer erhebli-
chen Belastung der Versorgungssysteme und zu wachsenden Umweltbe-
eintrachtigungen fuhren.

Die Transformation der bislang linearen Wirtschaft zu einer Circular Eco-
nomy (Kreislaufwirtschaft) gilt zunehmend als Schlisselstrategie fiir den
Ressourcenschutz (Wilts & von Gries, 2017). In einer Circular Economy
wird Abfall nicht nur am Ende der Lebensdauer von Produkten betrachtet
und eine umweltfreundliche Entsorgung angestrebt. Vielmehr gilt es,
Abfall moglichst zu vermeiden. Die Produktlebensdauer wird durch Wie-
derverwendung und Reparatur so lange wie moglich erhalten (Wilts et
al., 2017).

Abfallvermeidung steht an der Spitze der Abfallhierarchie.

Die Vermeidung von Abfillen ist sowohl im europdischen als auch im
Bundes- und Landesrecht verankert und besitzt grundsatzlich die oberste
Prioritat. Abfallvermeidung steht an der Spitze der Abfallhierarchie. Dem
entgegen steht die Umsetzung in der Praxis, in der oftmals nur unzu-
reichende MaBnahmen zur konsequenten Abfallvermeidung ergriffen
werden. In jingerer Zeit erfahrt das Thema Abfallvermeidung steigende
Aufmerksamkeit in Wissenschaft, Politik und Praxis, beispielsweise durch
die Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Jahr 2020. Dies betrifft
auch die kommunale Ebene, der eine zentrale Rolle bei der Transforma-
tion zu einer Kreislaufwirtschaft zukommt. Auch die EU-Kommission hat
in ihrem neuen Aktionsplan fiir die Circular Economy die Bedeutung
von Stadten und Regionen hervorgehoben und die Initiative fur zirkulare
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Info

Schliisselrolle der
Stadte beim Uber-
gang zu einer Circular
Economy

Zero Waste Cities

Stadte und Regionen (,Circular Cities and Regions Initiative”) ins Leben
gerufen (European Commission, 2023).

»Circular Cities and Regions Initiative*

Die ,Circular Cities and Regions Initiative” ist eine Initiative der
Europdischen Kommission, die von der Generaldirektion Forschung
und Innovation als Teil des EU-Aktionsplans 2020 fir die Kreislauf-
wirtschaft ins Leben gerufen wurde. Sie tragt zu den politischen
Zielen des Green Deals der EU, einschlieBlich des Klimaneutralitats-
ziels fur 2050, und der EU-Strategie fiir die Biookonomie bei.

Mit einer Kombination aus Wissensaustausch, technischer und finan-
zieller Unterstutzung hilft die Initiative den Akteuren in den europa-
ischen Stadten und Regionen, einschlieBlich regionaler und lokaler
Behorden, Industrievertretern, Forschungs- und Technologieorgani-
sationen und der Zivilgesellschaft. Sie bietet fiir lokale und regionale
Initiativen zur Kreislaufwirtschaft umfassende Unterstitzung bei der
Verbesserung der Kreislaufwirtschaft in Bezug auf die verschiedenen
Wirtschaftssektoren, Wertschopfungsketten und Dienstleistungen.
Da die kommunalen Prozesse in Europa sehr unterschiedlich sind,
kann die Bereitstellung konkreter Losungen eine Herausforderung
sein. Die Initiative zielt daher darauf ab, Best Practices zu verbreiten,
um Stadte und Regionen bei der Suche nach Kreislauflosungen zu
unterstitzen, die ihren eigenen Bediirfnissen entsprechen.

Mehr Informationen:
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/

Die Stadte spielen beim Ubergang in eine Circular Economy nicht nur
aufgrund ihres hohen Bevolkerungsanteils und des starken Ressourcen-
verbrauchs eine wichtige Rolle, sondern auch durch ihre Schlisselkom-
petenzen im Bereich Abfallmanagement, Infrastruktur und Klimaschutz.
Stadte sind auBerdem raumlich so nah an den Birgerinnen und Bur-
gern und den lokalen Unternehmen wie keine andere Regierungsebene.
Dadurch konnen sie den Wandel hin zu einer Kreislaufwirtschaft grund-
legend beeinflussen (OECD, 2020).

Zwar sind die Stadte an die Vorgaben der europaischen Ebene und der
Bundes- und Landesebene gebunden und dadurch in ihren Handlungs-
moglichkeiten zum Teil eingeschrankt, dennoch spielen sie eine zentrale
Rolle bei der Transformation zu einer nachhaltigeren und kreislauffahigen
Gesellschaft (Engel & Knieling, 2018). Vor dem Hintergrund einer sich
vielfaltig verandernden rechtlichen, politischen und auch wirtschaftli-
chen Ausgangslage ergeben sich fiir die kommunalen Akteure aber auch
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eine Reihe von Herausforderungen, wenn sie ihrer Rolle als Schlusselak-
teure der Transformation zur Kreislaufwirtschaft gerecht werden und das
Thema Abfallvermeidung unterstiitzen wollen. So stehen sie u.a. vor der
Aufgabe, den haufig noch als Randthema betrachteten Bereich der Abfall-
vermeidung starker in die Verwaltungen, die kommunalen Gremien und
die Offentlichkeit zu bringen (Weigel et al., 2023).

Rolle der Stadte bei der Transformation zu einer Circular
Economy

Zirkulare Stadte

Stadte versuchen schon seit einiger Zeit, durch verschiedene Konzepte Regeneratives
ihren 6kologischen FuBabdruck zu verringern, so z.B. durch stédtisches System

den Ansatz ,Oko-Stadt”, bei dem die Stadtlandschaften und die Indus-
trie nach okologischen und biomimetischen (biologische Systeme und
Prinzipien aufgreifenden) Konzepten umgestaltet werden,

das Konzept der ,Smart City" mit der Sammlung spezifischer Daten
fir eine effizientere bzw. eine optimale Ressourcennutzung oder

die Idee der ,kompakten Stadt”, die durch hohe Dichte den Raum
und die fiir den Verkehr notwendigen Flachen optimal nutzen will
(Campbell-Johnston et al., 2019).

Die Circular City ist eine neue Form, um Nachhaltigkeit und insbesondere
ein nachhaltiges Abfallmanagement in den Stadten zu integrieren (Bas-
sens et al., 2020; Sanchez Levoso et al., 2020). In einer Circular City werden
nach Definition der Ellen MacArthur Foundation (2017) die Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft in die stadtischen Funktionen eingebettet. Insgesamt
soll die Circular City ein regeneratives stadtisches System sein, das den
Abfall auf ein Minimum reduziert und das wirtschaftliche Wachstum vom
Verbrauch endlicher Ressourcen entkoppelt. Als zentrale Elemente einer
Circular City nennt die MacArthur Foundation die gebaute Umwelt, das
Energiesystem, das stddtische Mobilitdatssystem, die stdadtische Biooko-
nomie und die Produktionssysteme.

Zero Waste Cities

Eine spezielle Form der zirkuldren Stadte sind die Zero Waste Cities. Sie  Das Zero-Waste-City-
arbeiten mithilfe konkreter Strategien daran, ihre Abfallmengen drastisch  Zertifikat als Instru-
zu senken und sich starker in Richtung einer Kreislaufwirtschaft zu entwi-  ment zur Abfallver-
ckeln. In Europa wird die Auszeichnung ,Zero Waste City" von dem euro-  meidung

paischen Verein Zero Waste Europe verliehen. Zur ersten europdischen

November 2023
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Kiel als erste
deutsche
Zero Waste City

Zero Waste Cities

Zero Waste City wurde 2007 die italienische Gemeinde Capannori erklart,
seitdem sind knapp 480 europaische Kommunen dieser Bewegung gefolgt
(McQuibban, 2023).

Um den Status einer Zero Waste City zu erlangen, muss die Kommune
ein offentlich verabschiedetes Konzept u.a. mit quantifizierten Zielset-
zungen, umfassender Partizipation und kontinuierlichem Monitoring
erarbeiten. Das Zero-Waste-Konzept orientiert sich dabei an der flinfstu-
figen Abfallhierarchie — mit der Abfallvermeidung als oberste Prioritat.
Dartiiber hinaus sollen Aktivitaten, die Ressourcen nicht im Kreis fiihren,
wie z.B. der Ausbau von Verbrennungskapazitaten, vermieden werden.
Der Begriff ,Zero Waste" ist hierbei nicht wortlich mit ,null Abfall”, son-
dern besser mit ,null Verschwendung” zu tibersetzen. Denn es geht nicht
darum, dass in einer Stadt iberhaupt keine Abfalle mehr entstehen, viel-
mehr soll ein Weg aufgezeigt werden, wie die Abfallmengen insgesamt
deutlich verringert werden kénnen. Insbesondere die Restabfédlle sind auf
ein absolutes Minimum zu reduzieren (Koop, 2022).

Zero Waste Cities in Deutschland

Die erste deutsche Zero Waste City ist die schleswig-holsteinische Lan-
deshauptstadt Kiel. Das Zero-Waste-Konzept wurde im November 2020
einstimmig vom Rat beschlossen und stellt seitdem den kommunalen
Handlungsplan zur Abfallreduzierung und -vermeidung dar. Nach einem
zweistufigen Zertifizierungsprogramm ist Kiel seit Anfang 2023 eine offi-
zielle ,Zero Waste Certified City" (Landeshauptstadt Kiel, 2023).

Kiel hatte durch viele aktive Initiativen und Privatpersonen im Bereich
.Zero Waste" bereits vor dem offiziellen Zero-Waste-Konzept vielfal-
tige MaBnahmen zur Abfallvermeidung ergriffen. Beispielhaft sind hier
Repaircafés, Unverpacktladen, Veranstaltungen des lokalen Zero-Waste-
Vereins, die Abfallvermeidungsstrategie der Kieler Universitat oder ein
Mehrwegbechersystem auf der berihmten ,Kieler Woche” zu nennen
(Koop, Wilts, Kopytziok, 2020). Das Kieler Zero-Waste-Konzept hat die
bestehenden Aktivitaten aufgegriffen und zudem viele neue Maflnahmen
im Rahmen von Workshops zusammen mit den Blirgerinnen und Burgern
erarbeitet. Der finale MaBnahmenkatalog enthdalt 107 prioritdare MabB-
nahmen, um Kiels Abfallmengen konsequent zu reduzieren. Adressaten
sind alle Ebenen der Stadt, die MaBnahmen betreffen sieben (Aufgaben-)
Bereiche: Umstellung des Abfallsystems, offentliche Verwaltung, Haus-
halte, Bildungseinrichtungen, Gewerbe und Handel sowie Events. Zu
den MaBnahmen gehoren u.a. ein Zero-Waste-Guide fur die offentliche
Beschaffung, ein Einwegverbot fiir Bewirtungen auf offentlichem Grund
und die Prifung zur Einfuhrung eines Pay-as-you-throw-Systems (Koop,
Wilts, Nanning et al., 2020).
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Ziel der Stadt ist es, bis zum Jahr 2035 die Gesamtabfallmenge um 15 %
und die Restabfallmenge um 50 % zu reduzieren. Dartiiber hinaus gibt
es eine ganze Reihe an sektorspezifischen Zielen, wie die Reduktion von
Fehlwurfquoten oder die Etablierung von Zero-Waste-Schulen (Koop,
Wilts, Nanning et al., 2020).

In den letzten Jahren haben sich immer mehr deutsche Kommunen dafiir ~ Weitere deutsche
entschieden, den Weg in Richtung einer Zero Waste City einzuschlagen.  Stddte auf dem Weg
Miinchen und Leipzig sind offizielle Zero Waste Candidate Cities. Zudem  zur Zero Waste City
streben Koln, der Kreis Hoxter, Diisseldorf und Regensburg das Zero-

Waste-Zertifikat an (Koop & Fecke, 2023).

Miinchens Zero-Waste-Konzept wurde im Juli 2022 vom Rat beschlossen.  Auch die bayerische
Zwischen April und Juli 2021 fanden dafiir insgesamt fiinf Workshops statt, ~ Landeshauptstadt
die sich an die Zivilgesellschaft, an Bildungseinrichtungen, Beschéftigte = Miinchen ist dabei
der stadtischen Verwaltung und die Politik, an Unternehmen, Handel und

Events sowie an Zustandige im Abfallmanagement richteten. Im Rahmen

der Workshops erarbeiteten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Mal3-

nahmen fiir die verschiedenen Sektoren der Landeshauptstadt. Neben den

umzusetzenden MaBnahmen stellt der Miinchner Zielkatalog eine zweite

zentrale Saule des stadtischen Zero-Waste-Konzepts dar. Er besteht aus

drei iibergeordneten Zielen: bis 2035 die Haushaltsabfalle um 15 % pro

Kopf und die Restmiillmenge um 35 % pro Kopf zu reduzieren sowie die

Burgerschaft fur Zero Waste zu sensibilisieren. Daruber hinaus verfolgt

Minchen neun sektorspezifische Ziele, wie u.a. mehr Transparenz bei der

Erfassung von Bau- und Abbruchabfdllen zu schaffen und die Gesamtab-

fallmenge in den stadtischen Referaten und Eigenbetrieben um 50 % zu

verringern (Koop et al., 2022).

Circular Cities in Nordrhein-Westfalen

Das Projekt , Circular Cities NRW* Info

Die Abfallvermeidung steht als oberste Prioritat in der Abfallhie-
rarchie fest. Und doch fehlt es bislang an umfangreichen Daten zum
Umsetzungsstand der Abfallvermeidung im kommunalen Kontext.
Das vom nordrhein-westfalischen Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz geforderte Projekt ,Circular
Cities NRW" setzt bei diesem Problem an. Um eine Datengrundlage
der vorherrschenden Abfallvermeidungspolitiken und -maBnahmen
zu erhalten, wurde eine Analyse in den 22 kreisfreien Stadten des
Landes durchgefiihrt. Dabei wurden sowohl die umgesetzten und
geplanten AbfallvermeidungsmafBnahmen erhoben als auch allge-
meine Einflussfaktoren ermittelt.

November 2023
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MaBnahmen fiir
eine ,ideale Abfall-
vermeidungspolitik*

Zero Waste Cities

Viele Stadte haben sich bereits auf den Weg gemacht, ihre Abfall-
menge konsequent zu reduzieren und Abfall zu vermeiden, weshalb
es zahlreiche hilfreiche Best-Practice-Beispiele gibt. Die Untersu-
chung wurde daher durch die Hinzunahme von sechs internati-
onalen Referenzstadten vervollstandigt. Dabei handelt es sich um
Kommunen, die bereits Meilensteine der Abfallvermeidung erreicht
haben und zudem tiber ein eigenstandiges Abfallvermeidungskon-
zept verfugen.

Methodik

Um die AbfallvermeidungsmaBnahmen in den 22 kreisfreien Stadten in
Nordrhein-Westfalen zu erfassen, wurde fiir die Untersuchung ein Ana-
lyseraster speziell fiir die Anwendung in Kommunen entwickelt. Dieses
basiert auf einer Studie zu Klimaschutzbemuhungen von Staaten und
enthalt MaBnahmen fur eine ,ideale Abfallvermeidungspolitik” (Burck
et al., 2021). Die ermittelten MaBnahmen wurden geordnet und in den
folgenden Kategorien zusammengefasst:

Reduktionsziele

MafBnahmen der offentlichen Verwaltung
horizontale MaBlnahmen

MafBnahmen in Bezug auf spezielle Abfallfraktionen
Uberpriifung von Umsetzung und Erfolg

Die Gewichtung der Kategorien basiert auf theoretischen Uberlegungen
(z.B. Bocher & Toller, 2019), Studien (z.B. Dehoust et al., 2010; Morlok et
al., 2017; Rodig et al., 2020) und Experteninterviews. Unter Verwendung
des Analyserasters wurden Stichworte festgelegt, um die Ratsinformati-
onssysteme, Homepages, Websites von Entsorgungsbetrieben und lokale
Zeitungsdatenbanken der Stadte nach AbfallvermeidungsmafBnahmen zu
durchsuchen. Die identifizierten MalBlnahmen wurden im Analyseraster
erfasst. Wie ambitioniert die jeweilige Abfallvermeidungspolitik betrieben
wird, ging als punktebasierte Bewertung in die Untersuchung ein (Weigel
et al., 2023).

Dartiber hinaus wurden Kiel sowie Amsterdam (Niederlande), Capannori
und Parma (Italien), Kopenhagen (Danemark) und Ljubljana (Slowenien)
als internationale Referenzstadte in Bezug auf ihre Abfallvermeidungsak-
tivitaten analysiert. Die Wahl war auf diese Kommunen gefallen, weil sie
sich im Hinblick auf ihre Bevolkerungszahl, auf die Region, auf den Zeit-
raum, seitdem sie verstarkt Abfallvermeidung und Zirkularitat fordern,
sowie hinsichtlich der erzielten Erfolge und Abfallmengen unterscheiden.
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Capannori, Kiel, Ljubljana und Parma sind zertifizierte Zero Waste Cities,
die uber ein eigenstandiges Zero-Waste-Konzept verfiigen. Kopenhagen
und Amsterdam haben Circular-City-Konzepte erarbeitet.

Tahb. 1: Ubersicht der untersuchten Referenzstédte (Quelle: Wuppertal Institut)

Stadt Land Einwohner
(Stand: 2022)

Weiterfiihrende Informationen

Zero Waste Cities

Capannori [talien rd. 46.700 Zero Waste Europe (2018a): The Story
of Gapannori

Kiel Deutschland rd. 247.000 Koop et al. (2020): Zero-Waste-Kon-
zept Kiel

Ljubljana Slowenien rd. 282.000 Zero Waste Europe (2019): The Story
of Ljubljana

Parma Italien rd. 196.000 Zero Waste Europe (2018b): The Sto-

ry of Parma

Circular Cities

Amsterdam Niederlande rd. 8§73.000 City of Amsterdam (2020): Amster-

dam Gircular 2020-2025 Strategy

Kopenhagen Danemark rd. 644.000 City of Copenhagen (0.D.): Circular
Copenhagen. Resource and Waste

Management Plan 2024

Die Ergebnisse der Recherche zu den Referenzstadten wurden in Form
von Fallstudien erfasst und ausgewertet. Die Fallstudien sollen vor allem
aufzeigen, in welcher Form und mit welchen Mitteln die Umsetzung der
kommunalen Kreislaufwirtschaft ablaufen kann, um Handlungsempfeh-
lungen anhand tatsachlicher Umsetzungen zu geben. Die Referenzstadte
stellen damit eine wichtige Erganzung der Analysen der kreisfreien Stadte
in Nordrhein-Westfalen dar.

Eine ausfiihrliche Auswertung der Abfallvermeidungspolitik in den 22
kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen liegt bereits vor (siche Weigel
et al., 2023), weswegen hier nur eine kurze Zusammenfassung erfolgt und
sich die folgende Auswertung auf die sechs Referenzstadte konzentriert.

6.14

Sechs Umsetzungs-
beispiele einer
kommunalen Kreis-
laufwirtschaft
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Analyse des Status quo der Kreislaufwirtschaft in den unter-
suchten Stadten

Analyse der Stddte in Nordrhein-Westfalen

In den untersuchten Stadten in Nordrhein-Westfalen existieren Redukti-
onsziele zur Abfallvermeidung in etwas mehr als der Halfte der Falle. Die
Umsetzung von MaBnahmen konzentriert sich dabei hauptsachlich auf
die offentliche Verwaltung, auf Schulen und kommunale Einrichtungen.
Es fehlt jedoch an einer strategischen und systematischen Herangehens-
weise.

Zwischen Entsorgungsunternehmen, Umweltamtern und Schulen exis-
tieren bereits einige Kooperationen. Im Bereich der 6ffentlichen Beschaf-
fung und des Bauwesens kann die Umsetzung konkreter MaBnahmen
dagegen noch deutlich ausgeweitet werden. An der Sensibilisierung der
Burgerinnen und Burger wird bereits in vielen Stadten durch zahlreiche
Informations- und AkzeptanzmaBnahmen erfolgreich gearbeitet. Diese
ubergreifenden MaBnahmen richten sich dabei an verschiedene Ziel-
gruppen. Konkret werden unterschiedlich viele MaBnahmen zur Redu-
zierung spezifischer Abfallfraktionen umgesetzt, wobei die Abdeckung
der einzelnen Fraktionen in den MaBnahmen zwischen den Stadten stark
variiert. Bislang ldsst sich nur punktuell ein konkretes Uberpriifungs- und
Monitoringkonzept fur die einzelnen MaBnahmen der Stadte feststellen,
weswegen der Erfolg der MaBnahmen nur geschatzt werden kann.

Insgesamt zeigen die untersuchten Stadte bereits eine breite Palette von
AbfallvermeidungsmafBnahmen, doch es besteht noch Potenzial fir Ver-
besserungen und eine ganzheitlichere Herangehensweise.

Der Ehrgeiz, mit der die jeweiligen kommunalen Abfallvermeidungspo-
litiken betrieben werden, variiert zwischen den Stadten stark. Er ist im
Zeitraum von 2015 bis 2022 insgesamt gestiegen, fiir ambitionierte MaB3-
nahmen ist aber noch viel Raum.

Analyse der Referenzstdadte

Die Auswertung der Daten hat sowohl Unterschiede als auch Gemeinsam-
keiten zwischen den sechs Referenzstadten aufgezeigt, beispielsweise
beim Umfang von AbfallvermeidungsmaBnahmen und beim Niveau der
Ambitionen, was Zielsetzungen und auch Partizipationsmoglichkeiten der
Zivilgesellschaft betrifft. Die Daten wurden in einem ersten Schritt dafir
verwendet, Vergleiche zwischen den Referenzstadten zu ziehen, in einem
zweiten Schritt dann, um Handlungsempfehlungen zu geben, wie eine
kommunale Abfallvermeidungspolitik in den Stadten umgesetzt werden
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kann. Im Folgenden wird auf die Erkenntnisse aus den Referenzstadten
fur die pragnantesten Themenbereiche ndaher eingegangen:

Miillverbrennungsanlagen

Zustandigkeit fur das Thema Abfallvermeidung

Hintergrunde der Abfallvermeidungsstrategien
Partizipationsmoglichkeiten bei den Abfallvermeidungsstrategien
quantitative Zielvorgaben

Monitoring

Im Rahmen der Analyse wurde die abfalltechnische Infrastruktur in den
sechs Referenzstadten untersucht, insbesondere die Millverbrennungs-
anlagen (MVA). Es zeigte sich, dass sich die Infrastrukturen stark unter-
scheiden. In Kopenhagen und Parma z.B. sind die Miullverbrennungsan-
lagen in stadtischer Hand, wahrend in Amsterdam die MVA von einem
privaten Unternehmen betrieben wird. In Kiel ist die Stadt Gesellschaf-
terin der privat betriebenen MVA (Mullverbrennung Kiel, 2022).

In Parma und Capannori gab es Proteste der Bevolkerung gegen den Bau
einer Millverbrennungsanlage. Die Proteste in Capannori konnten den
Bau der MVA verhindern und die Stadt besitzt daher keine eigene MVA
(Zero Waste Europe, 2018b; Zero Waste Europe, 2018a). Auch Ljubljana hat
keine eigene Verbrennungsanlage. Plane, zwei MVA zu bauen, wurden
bislang nicht umgesetzt (Zero Waste Europe, 2019).

Die Analyse zeigt dartiiber hinaus, dass die Zustandigkeit fiir die Abfallver-
meidung und Kreislaufwirtschaft in den meisten Fallen bei den Stadtver-
waltungen liegt. Die Abfallwirtschaftsbetriebe sind dabei wichtige Koope-
rationspartner. Vier der sechs Referenzstadte (Capannori, Kiel, Ljubljana
und Parma) haben die Abfallvermeidung und Kreislaufwirtschaft als
Schwerpunkt ihrer kommunalen MaBnahmen gesetzt und sind Mitglieder
im Zero-Waste-Europe-Netzwerk. In Amsterdam und Kopenhagen hin-
gegen wird die Abfallvermeidung im Rahmen einer breiter angelegten
Kreislaufwirtschaftsstrategie verfolgt (siehe City of Amsterdam, 2020; City
of Copenhagen, 2019). In Kopenhagen ist die Kreislaufwirtschaft noch
starker wirtschaftlich verankert und die Innovationsplattform ,Circular
Copenhagen” arbeitet in Form von Public Private Partnerships mit wirt-
schaftlichen Akteuren zusammen (City of Copenhagen, 2019). Die Stadt-
verwaltungen in Amsterdam, Kiel und Capannori haben von Anfang an
eine maBgebliche Rolle bei der Initilerung von Abfallvermeidungskon-
zepten und -maBnahmen gespielt. In Kopenhagen und Ljubljana waren
auch lokale Abfallwirtschaftsunternehmen von Anfang an beteiligt. In
Kiel und Capannori wurden insbesondere die Umweltamter innerhalb der
Stadtverwaltung mit einbezogen (Koop et al., 2020; Zero Waste Europe,
2018a).
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Die Grunde fur den Start der Zero-Waste- bzw. Circular-City-Strategie in
den Stadten sind vielfaltig. Sie umfassten das Ziel, die hohen Abfallmengen
zu reduzieren, Proteste gegen Millverbrennungsanlagen, Bottom-up-Ini-
tiativen und die Verbindung von Klimaschutz und Abfallvermeidung. In
Kiel gab z.B. der lokale Zero-Waste-Verein ,Zero Waste Kiel e.V." den
Anstof} zur Zero Waste City (Koop et al., 2020). In Capannori und Parma
waren politische Bewegungen zur Abfallvermeidung gegen den Bau von
Millverbrennungsanlagen die Ausloser (Zero Waste Europe, 2018a; Zero
Waste Europe, 2018b).

Die zivilgesellschaftlichen Akteure spielen eine entscheidende Rolle in
den Zero-Waste-Stadten, so beispielsweise in Parma, wo der Leiter der
Zero-Waste-Bewegung als stellvertretender Umweltburgermeister fun-
giert (Zero Waste Europe, 2018c). In den Circular Cities Amsterdam und
Kopenhagen hingegen liegt der Fokus starker auf der Kooperation mit
Unternehmen und der Industrie als mit der Zivilgesellschaft (City of Ams-
terdam, 2020; City of Copenhagen, 2019). Zivilgesellschaftliche Initia-
tiven und Vereine spielen eine entscheidende Rolle sowohl bei der Ini-
tilerung als auch bei der Durchfithrung von MaBnahmen in Kiel, Parma
und Capannori (Koop et al., 2020; Zero Waste Europe, 2018a; Zero Waste
Europe, 2018b). In Amsterdam und Kopenhagen haben privatwirtschaft-
liche Unternehmen von Beginn an am Thema Kreislaufwirtschaft mitge-
wirkt (City of Amsterdam, 2020; City of Copenhagen, 2019).

Die meisten Referenzstadte haben ambitionierte quantitative Ziele zur
Abfallvermeidung festgelegt, wie z.B. Ljubljana, wo man bis 2025 eine
Reduktion des Restmiills auf 60 kg je Einwohner und Jahr und bis 2035
auf 50 kg je Einwohner und Jahr anstrebt (Zero Waste Europe, 2019).
Eine Ausnahme bildet Amsterdam, wo Ziele zur Zirkularitat anstatt zur
Vermeidung verfolgt werden: eine 50%ige Reduktion des Primarrohstoff-
verbrauchs bis 2030 und bis 2050 eine vollstandige Zirkularitat und Kli-
maneutralitat (City of Amsterdam, 2020). Bei Zero Waste Cities ist eine
Anforderung fur die Zertifizierung, konkrete Ziele zur Reduktion ver-
schiedener Abfallstrome zu setzen, die von den Oberbiirgermeisterinnen
und Oberburgermeistern bestatigt werden.

AbschlieBend lasst sich festhalten, dass alle Referenzstadte ein Moni-
toring zur Erfolgskontrolle haben, wobei Umfang und Umsetzung stark
variieren. Erfolge von EinzelmafBnahmen werden nur in begrenztem MaB-
stab gemessen, was oft auf die Schwierigkeit zurtickzufihren ist, die kon-
kreten Erfolge zu quantifizieren. Insgesamt spielen das Vorhandensein
von Millverbrennungsanlagen sowie die Zustandigkeiten fur Abfallver-
meidung und Kreislaufwirtschaft eine komplexe Rolle in den Referenz-
stadten, wobei die spezifischen Gegebenheiten und die Zusammenarbeit
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und der Wirtschaft wichtige Faktoren
sind, um effektive Strategien zu entwickeln.
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Handlungsempfehlungen zur Férderung der kommunalen
Abfallvermeidung

Auf Basis der Analyse der Zero-Waste-Politik der Referenzstadte sowie
der Auswertung der Gegebenheiten in den 22 kreisfreien Stadte Nord-
rhein-Westfalens (siehe Weigel et al., 2023) wurden 19 Handlungsemp-
fehlungen erarbeitet, die sich in die drei Bereiche , Allgemeine Starkung
der Abfallvermeidung”, ,Abfallvermeidung in der offentlichen Verwal-
tung” und ,MaBnahmen gegentiber Dritten und spezifischen Abfallfrak-
tionen" aufteilen (siehe Tabelle 2).

Handlungsleitiaden zur kommunalen Abfallvermeidung

Die Erkenntnisse aus den Analysen der Stadte in Nordrhein-West-
falen und der Referenzstadte flossen in einen Handlungsleitfaden zur
kommunalen Abfallvermeidung ein (sieche Koop et al., 2023). Darin
werden praktische Beispiele, Hintergrundinformationen und Links
zu weiterfiihrenden Informationen bereitgestellt, um zu zeigen, wo
Kommunen ansetzen koéonnen, um das Kreislaufwirtschaftsgesetz
effektiver umzusetzen. Die Erkenntnisse werden durch konkrete
Beispiele aus den Referenzstadten erganzt, um direkte Umsetzungs-
moglichkeiten aufzuzeigen.

Link zum Leitiaden:
https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/projects/CircCities_
Handlungsleitfaden.pdf

Tab. 2: 19 Handlungsempfehlungen zur kommunalen Abfallvermeidung
(Quelle: Wuppertal Institut)

A Allgemeine Starkung der Abfallvermeidung

A1 Systematische Erfassung bestehender MaBnahmen

A2 Erstellung und Ausgestaltung eines Abfallvermeidungskonzepts

A3 Festlegung quantitativer Reduktionsziele

A4 Erstellung eines Monitoringkonzepts

A5 Beriicksichtigung negativer Anreize fiir Abfallvermeidung durch Millverbrennung

A6 Finanzierung nicht nur iiber die Gebiihren & Formulierung von Kriterien fiir die Mittelver-
wendung

A7 Ankniipfung von AbfallvermeidungsmaBnahmen an Nachhaltigkeits- und Klimapolitik

Info

6.14
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B Abfallvermeidung in der offentlichen Verwaltung

B1 Schérfung der Vorbildrolle der Kommunen

B2 Ausrichtung 6ffentlicher Beschaffung und Bauprojekte auf Abfallvermeidung

B3 Stéarkung von Abfallvermeidung als Querschnittsthema

B4 Verwaltungsweite Umsetzung von AbfallvermeidungsmaBnahmen

B5 Stdrkung der Einwerbung von Drittmitteln

B6 Ausbau interkommunaler Kooperationen

C MaBnahmen gegeniiber Dritten und in Bezug auf konkrete Abfallfraktionen

C1 Nutzung des gesamten Spektrums staatlicher Politikinstrumente

(2 Verankerung von Mehrwegangeboten bzw. Einwegverboten in der Abfallsatzung

C3 Ausbau von verursachergerechten Abfallgebiihrensystemen

C4 Fokussiertes Handeln gegen Lebensmittelverschwendung

C5 Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen

(C6 Ausrichtung der Abfallpddagogik und InformationsmaBnahmen auf Abfallvermeidung

Ein zentraler Schwerpunkt fiir die Handlungsempfehlungenist der Bereich
A ,Allgemeine Starkung der Abfallvermeidung”. Dieser beinhaltet sieben
MaBnahmen und beschreibt vordergrundig, wie die Abfallvermeidung in
einer Kommune angestoBen werden kann. Die systematische Erfassung
und Dokumentation bestehender AbfallvermeidungsmafBnahmen in ver-
schiedenen Kommunen dient als solide Grundlage fir die Entwicklung
und Bewertung zukiinftiger Strategien. Dies ermdoglicht die Identifizie-
rung bewahrter Ansatze sowie potenzieller Schwachstellen, um neue
Abfallvermeidungsinitiativen effizienter zu gestalten.

Ein umfassendes Abfallvermeidungskonzept bildet eine essenzielle
Grundlage fur eine nachhaltige Abfallwirtschaft. Es sollte strategisch aus-
gestaltet sein, indem klare Ziele und MafBnahmen zur Abfallreduktion in
der Kommune definiert werden. Die Umsetzung eines solchen Konzepts
fordert gezielte MaBinahmen und ermoglicht eine effektive Koordination
der beteiligten Akteure. Unverzichtbar ist die Festlegung quantitativer
Reduktionsziele, um den Fortschritt und den Erfolg der Abfallvermei-
dungsmaBnahmen zu messen. Es sollten realistische, aber ambitionierte
Ziele gesetzt werden, die eine signifikante Verringerung des Abfallauf-
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kommens innerhalb eines bestimmten Zeitraums anstreben. Eine klare
Zieldefinition lenkt den Fokus auf eine effektive Abfallvermeidungspo-
litik und erleichtert die Umsetzung entsprechender Mafnahmen.

Ein sorgfaltig ausgearbeitetes Monitoringkonzept ermoglicht die kontinu-
ierliche Bewertung der Effektivitat der AbfallvermeidungsmaBnahmen.
Durch die regelmaBiige Erfassung und Auswertung relevanter Daten
konnen Schwachstellen identifiziert und notwendige Anpassungen vor-
genommen werden, um eine erfolgreiche Abfallvermeidungsstrategie zu
gewdhrleisten.

Besondere Beachtung sollte moglichen negativen Anreizen durch die
Millverbrennung gewidmet werden. Ein zu hoher Kapazitatsausbau bei
der Millverbrennung kann die Abfallvermeidung beeintrachtigen. Eine
angemessene Planung und Steuerung der Verbrennungskapazitaten ist
somit entscheidend, um eine effektive Abfallvermeidung zu férdern.

Die Finanzierung von AbfallvermeidungsmaBnahmen sollte nicht allein
uber Abfallgebuhren erfolgen. Es ist ratsam, alternative Finanzierungs-
moglichkeiten zu erkunden und sicherzustellen, dass die Mittel effizient
und gezielt eingesetzt werden. Die Formulierung klarer Kriterien fir die
Verwendung der finanziellen Ressourcen gewdhrleistet eine transparente
und zielgerichtete Zuweisung der Mittel.

Die Integration von AbfallvermeidungsmaBnahmen in bestehende Nach-
haltigkeits- und Klimapolitiken bietet die Chance, Synergien zu nutzen
und die Wirkung der MaBnahmen zu verstarken. Durch diese Verkniip-
fung mit tibergeordneten politischen Zielen kénnen Abfallvermeidungs-
malBnahmen gezielt gefordert und in einen umfassenderen Kontext nach-
haltiger Entwicklung eingebunden werden.

Der Bereich B nennt MaBnahmen fur die Abfallvermeidung in der offent-
lichen Verwaltung. Die Verwaltung sollte eine Vorbildrolle in der Abfall-
vermeidung einnehmen, um andere Akteure zu motivieren und zu ins-
pirieren. Durch vorbildliches Handeln und die Implementierung von
AbfallvermeidungsmaBnahmen in den eigenen Einrichtungen kann sie
eine Leitfunktion iibernehmen und eine positive Signalwirkung fiur die
Gesellschaft entfalten.

Eine strategische Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung und der Bau-
projekte auf Abfallvermeidung ist von groBer Bedeutung. Die Auswahl
umweltfreundlicher Produkte und Materialien sowie die Forderung res-
sourcenschonender Bauweisen tragen dazu bei, das Abfallaufkommen zu
reduzieren und die nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen. Die Star-
kung der Abfallvermeidung als Querschnittsthema in der offentlichen
Verwaltung ermoglicht eine bessere Integration und Koordination von
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entsprechenden MaBnahmen. Dies fuhrt zu einer ganzheitlichen Betrach-
tung der Abfallvermeidung in allen relevanten Bereichen und fordert eine
effektive Umsetzung.

Eine weitreichende Umsetzung von AbfallvermeidungsmaBnahmen in
allen Bereichen der Verwaltung ist entscheidend, um eine umfassende
Abfallvermeidungsstrategie zu gewahrleisten. Die Einbindung aller
Abteilungen und Beschaftigten fordert ein gemeinsames Verstandnis und
eine aktive Beteiligung an den angestrebten Zielen.

Eine weitere wesentliche MaBnahme zur Forderung von Abfallvermei-
dungsprojekten ist die Starkung der Einwerbung von Drittmitteln. Durch
die gezielte Akquise externer Finanzierungsquellen konnen zusatzliche
Ressourcen mobilisiert werden, um die Umsetzung von Abfallvermei-
dungsmaBnahmen zu unterstiitzen. Die Einwerbung von Drittmitteln
eroffnet neue Moglichkeiten, um innovative Anséatze zu realisieren und
die Wirksamkeit der Abfallvermeidungspolitik nachhaltig zu starken.

Der Ausbau interkommunaler Kooperationen stellt einen wichtigen
Ansatz zur Forderung der Abfallvermeidung dar. Durch die Zusammen-
arbeit zwischen verschiedenen Kommunen koénnen Erfahrungen und Res-
sourcen gebiindelt werden, um effektive Abfallvermeidungsstrategien zu
entwickeln und umzusetzen. Der Austausch bewahrter Praktiken und die
Koordination von MaBnahmen tragen dazu bei, Synergien zu nutzen und
das Potenzial fur eine nachhaltige Abfallreduktion zu erhohen (Eisenack
et al., 2022).

Der Bereich C blindelt MaBinahmen gegentiber Dritten und in Bezug auf
konkrete Abfallfraktionen. Hierbei kann die Nutzung des gesamten Spek-
trums staatlicher Politikinstrumente einen wirkungsvollen Beitrag leisten.
Dazu gehoren beispielsweise rechtliche Regelungen, Anreize, steuerliche
Instrumente und Forderprogramme, die darauf abzielen, Abfallvermei-
dung zu fordern und entsprechende MaBinahmen zu unterstiitzen. Ein
umfassendes Instrumentarium gewdhrleistet eine vielseitige und flexible
Gestaltung der politischen MaBinahmen.

Die Verankerung von Mehrweggeboten und Einwegverboten in der
Abfallsatzung ist ein weiterer vielversprechender Ansatz, um die Abfall-
vermeidung voranzutreiben. Indem bestimmte Einwegprodukte durch
Mehrwegalternativen ersetzt werden und gesetzliche Vorgaben fiir Mehr-
weglosungen geschaffen werden, wird der Gebrauch umweltfreundli-
cher und langlebiger Produkte gefordert. Diese MaBnahme kann einen
erheblichen Beitrag zur Reduzierung von Einwegabfallen leisten und das
Bewusstsein fir ressourcenschonende Konsumgewohnheiten starken.



WEKA Media GmbH & Co. KG

Wirtschaft, Verkehr & Umweltschutz

Seite 17

Zero Waste Cities

Der Ausbau verursachergerechter Abfallgebuhrensysteme stellt eine wei-
tere bedeutsame MafBnahmein der Abfallvermeidungspolitik dar. Durch die
Einfihrung von Gebthren, die nach dem tatsachlichen Abfallaufkommen
berechnet werden, werden Anreize geschaffen, Abfall zu vermeiden und
bewusster mit Ressourcen umzugehen. Diese Abfallgebuhren konnen
anhand individueller Verbrauchsmengen oder anderer Faktoren ermittelt
werden, um ein gerechtes und effektives System zu gewahrleisten.

Ein fokussiertes Handeln gegen Lebensmittelverschwendung spielt eine
entscheidende Rolle im Kontext der Abfallvermeidung. Durch gezielte
MafBnahmen entlang der Lebensmittelversorgungskette konnen Verluste
und Verschwendung reduziert werden. Dies umfasst u.a. die Sensibili-
sierung der Verbraucher fur den sorgsamen Umgang mit Lebensmitteln,
die Optimierung von Lagerung und Transport sowie die Kooperation mit
Akteuren entlang der Wertschopfungskette, um effiziente Lésungsan-
satze zu entwickeln.

Die Unterstiutzung zivilgesellschaftlicher Initiativen ist ein weiterer wich-
tiger Baustein zur Forderung der Abfallvermeidung. Engagierte Akteure
aus der Zivilgesellschaft konnen eine Vielzahl von kreativen und inno-
vativen Ansatzen zur Abfallreduktion entwickeln und umsetzen. Die
Forderung und Vernetzung solcher Initiativen ermoglicht den Austausch
von Best Practices und die Verbreitung erfolgreicher Modelle zur Abfall-
vermeidung. Die Ausrichtung der Abfallpadagogik und Informations-
mafBnahmen in Bezug auf Abfallvermeidung spielen eine entscheidende
Rolle bei der Sensibilisierung der Bevolkerung fur dieses Thema. Eine
gezielte Kommunikation und Bildungsarbeit konnen das Bewusstsein fir
die Bedeutung von Abfallvermeidung starken und Handlungsimpulse fir
einen nachhaltigeren Umgang mit Ressourcen setzen. Eine zielgruppen-
spezifische Ansprache und die Nutzung verschiedener Kommunikations-
kanale ist von groBer Bedeutung, um eine breite Wirkung zu erzielen und
langfristige Verhaltensanderungen zu fordern.

Zusatzlich zu diesen tibergeordneten Empfehlungen bedarf es einer
dualen Herangehensweise. Einerseits sollten innerhalb der Verwaltung
selbst MaBnahmen zur Abfallvermeidung umgesetzt werden, beispiels-
weise durch eine Ausrichtung der offentlichen Beschaffung auf abfall-
vermeidende Produkte und den verstarkten Ausbau interkommunaler
Kooperationen. Andererseits ist es ebenso wichtig, die Abfallvermeidung
in der Stadtgesellschaft zu starken. Dies kann durch die Verankerung von
Mehrweggeboten, die Erweiterung verursachergerechter Abfallgebiih-
rensysteme und die aktive Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Ini-
tiativen geschehen. Eine ganzheitliche Strategie, die sowohl die interne
Verwaltungspraxis als auch das Engagement der Blirgerinnen und Burger
einschlieBt, ist entscheidend, um die Effektivitat der Abfallvermeidung zu
maximieren.
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Fazit und Ausblick

Der kommunalen Abfallvermeidung kommt eine entscheidende Rolle im
Streben nach einer nachhaltigen und umweltfreundlichen Gesellschaft
zu. In diesem Zusammenhang haben sich Netzwerke und der Austausch
von Best Practices als auBerst wirkungsvoll erwiesen. Die Zusammen-
arbeit zwischen Stadten und Gemeinden fordert den Austausch uber
bewdhrte Strategien und innovative Ansdatze zur Abfallvermeidung. Die
Rolle von Netzwerken liegt aber nicht nur im Wissensaustausch, son-
dern auch in der Schaffung einer gemeinsamen Plattform fiir Akteure
aus Verwaltung, Wirtschaft, Nichtregierungsorganisationen (NGO) und
der Zivilgesellschaft. Gemeinsame Projekte und Kooperationen fordern
ein ganzheitliches Verstandnis fur Abfallvermeidung und ermdoglichen
die Umsetzung umfassender MaBnahmen. Durch die Identifikation und
Verbreitung von Best-Practice-Beispielen konnen andere Kommunen von
bewdhrten Losungen lernen und ihre eigenen Strategien entsprechend
anpassen (Eisenack et al., 2022).

Auch die Zero Waste Cities verfolgen diesen Netzwerkansatz, der darauf
abzielt, verschiedene Akteure und Institutionen innerhalb der Stadt mit-
einander zu verbinden und ihre Zusammenarbeit in einer kooperativen
Art und Weise anzuregen. Diese Stadte-Gemeinschaften streben danach,
Ressourcen und Abfallstrome effizient zu lenken, indem sie innovative
Methoden zur Abfallvermeidung, Wiederverwendung und zum Recycling
fordern. Durch diese vernetzte Herangehensweise konnen Zero Waste
Cities eine umfassende und koordinierte Abfallwirtschaft entwickeln, die
darauf ausgerichtet ist, die Nutzung von Ressourcen zu optimieren und
Abfall zu reduzieren.

Die Landeshauptstadte Kiel und Miunchen haben mit ihren Zero-Waste-
Konzepten einen Weg aufgezeigt, wie Kommunen ihre Abfallmengen
deutlich reduzieren konnen. Um den Ressourcenschutz nicht nur auf kom-
munaler, sondern auch auf nationaler, europaischer und globaler Ebene
zu fordern, sollten moglichst viele Stadte diesen oder dhnlichen Bei-
spielen folgen und effektive MaBnahmen zur Senkung der Abfallmengen
umsetzen (Koop, Wilts, Kopytziok, 2020).

In Zukunft sind weitere Entwicklungen in der kommunalen Abfallver-
meidung zu erwarten. Technologische Innovationen konnten beispiels-
weise eine Rolle bei der Optimierung von Recyclingprozessen und der
Forderung von Kreislaufwirtschaftskonzepten spielen. Dartiber hinaus
wird der gesellschaftliche Fokus immer deutlicher auf Nachhaltigkeit und
Umweltschutz ausgerichtet, was zu einem verstarkten Engagement der
Burgerinnen und Burger und der Privatwirtschaft fur die Abfallvermei-
dung fuhren koénnte.
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Kommunen werden in Zukunft eine noch wichtigere Rolle als Treiber fir
eine ressourcenschonende und umweltbewusste Entwicklung einnehmen
und durch gezielte Initiativen und Projekte eine nachhaltige Abfallver-
meidung vorantreiben kénnen. Die Zukunft der kommunalen Abfallver-
meidung liegt in der engen Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren, dem Austausch bewdahrter Praktiken und der offenen Bereit-
schaft, neue Ideen zu etablieren. Nur durch ein gemeinsames Bekenntnis
zur Nachhaltigkeit und mit einem koordinierten Vorgehen koénnen die
Herausforderungen der Abfallvermeidung erfolgreich bewaltigt und eine
lebenswerte Umwelt fiir kommende Generationen sichergestellt werden.
Die Ansatze der Zero Waste Cities und Circular Cities sind dabei Wege,
die Abfallvermeidung in den Stadten zu fordern. Das Projekt ,Circular
Cities NRW*" hat gezeigt, dass in den Kommunen noch deutlich mehr fir
die Forderung der Abfallvermeidung getan werden sollte, es aber bereits
jetzt schon vielfdltige Moglichkeiten und zahlreiche Best-Practice-Bei-
spiele gibt, wie MalBlnahmen umgesetzt werden kénnen.

Insgesamt zeigt sich, dass Stadte eine entscheidende Rolle in der Abfall-
vermeidung und beim Ubergang zu einer zirkuldren Stadtgesellschaft
spielen. Die umsetzungsorientierten Ansatze und Ideen, gepaart mit den
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und Birgern,
eroffnen Potenziale zur Reduzierung von Abfallmengen und zur Steige-
rung der Lebensqualitat. Die Abfallvermeidung auf kommunaler Ebene
steht vor Herausforderungen, da die bestehenden Konsum- und Entsor-
gungsmuster oft nicht optimal mit der Abfallvermeidung zusammenpassen
und es an unmittelbaren Anreizen fuir Akteure fehlt. Um diese Probleme
anzugehen und den Ubergang zu einer zirkuldren Stadtgesellschaft zu
fordern, bietet der innerhalb des Projekts ,Circular Cities NRW" erarbei-
tete Handlungsleitfaden mit 19 Empfehlungen Unterstutzung fur Stadte.
Indem immer mehr Stadte den Ressourcenschutz und die Abfallvermei-
dung in den Fokus stellen, konnen sie aktiv dazu beitragen, die Klima-
und Ressourcenschutzziele zu erreichen.
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