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1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation und Problemstellung

In Deutschland stieg der Wohnungsbestand zwischen 1991 und 2020 von 34,17 Mio. auf
42,80 Mio., also um 25%, wahrend die Bevolkerungszahl von 80,27 auf 83,16 Mio. nur eine
Zunahme um 4% aufweist (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a, S. 5ff.; vgl. ebd., 2021b).
Obwohl der Wohnungsbestand deutlich tGberproportional zur Bevolkerung steigt, herrscht
Wohnungsmangel, dem in der gangigen Praxis mit der Ausweisung weiterer Wohngebiete
begegnet wird (vgl. Bocker et al., 2021, S. 52). Dabei fallen die tatsachliche und bendtigte
Bestandsveranderung im Wohnungsmarkt radumlich auseinander und es wird am tatsachlichen
Bedarf vorbei gebaut (vgl. Deschermeier et al., 2017, S. 1ff). Gleichzeitig leben Menschen in
immer kleineren Haushalten und dabei auf zunehmend grofRen Flachen (vgl. Fischer und StieR,
20193, S. 60; vgl. Bocker et al., 2021, S. 52). Diese ineffiziente Wohnraumnutzung des Bestands
und der Neubau weiterer Wohngebdude geht mit einem kontinuierlichen Anstieg der
durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnflache einher (vgl. Statistisches Bundesamt, 20213, S. 5ff.).
Dabei ist die steigende Pro-Kopf-Wohnflache mit einem zunehmenden Flachen-, Ressourcen-
und Energieverbrauch verbunden, der wiederum zu steigenden Emissionen fiihrt, die einen
direkten negativen Effekt auf den Klimaschutz haben (vgl. Pfaffli et al., 2012, S. 4f.; vgl.
Brischke et al., 2015, S. 61-65; vgl. Fischer et al., 2016, S. 96—100; vgl. Kenkmann et al., 2019,
S. 30). Kenkmann et al. kritisieren, dass in groRen Teilen der Politik das Bewusstsein fir die
negativen Auswirkungen der zunehmend ineffizienten Wohnraumnutzung auf das Klima oder
auch den zunehmenden Wohnungsmangel und den damit verbundenen Preisanstieg fehle
(vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 65).

Insgesamt nimmt der Gebadudesektor eine zentrale Rolle beim Erreichen der Klima- und
Umweltziele ein (vgl. BBSR, 2020, S. 27). Um ihnen gerecht zu werden, setzt die
Bundesregierung auf einen Instrumentenmix fir den Klima- und Umweltschutz im
Gebdudesektor. Dieser baut neben Forschung, Innovation, Informieren und Beraten sowie
Fordern besonders auf der Forderung auf (vgl. BMU, 2016, S. 46). Die Bundesférderung fiir
effiziente Gebdude (BEG) wurde am 24.01.2022 mit einem vorzeitigen Programmstopp belegt.
Ursache ist laut Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), dass die
Forderung eines Baustandards fir Gebdudeeffizienz, welcher sich ldangst am Markt

durchgesetzt habe, durch klimapolitische Fehlsteuerung der vergangenen Jahre gefdrdert
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worden sei. Fur diesen Standard wurde mit 6 Mrd. € in 2021 rund ein Drittel der Férdermittel
fir die Gebaudeeffizienzforderung ausgegeben (vgl. BMWK, 2022a). ,Fiir die Zukunft soll die
Gebdudefdorderung neu ausgerichtet werden. Hierbei geht es darum [sic!] eine klimapolitisch
ambitionierte, ganzheitlich orientierte Forderung fiir neue Gebdude, wie sie auch im
Koalitionsvertrag vereinbart wurde, aufzusetzen” (BMWK, 2022b).

Bisher fokussiert sich die Bundesregierung auf MaBnahmen der Energieeffizienz sowie den
Ausbau des Einsatzes erneuerbarer Energien und der Sektorkopplung, jedoch nicht auf
SuffizienzmaBnahmen (vgl. BMU, 20193, S. 47; vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 29). Dabei steht
die steigende Pro-Kopf-Wohnflache den Energieeinsparungen von effizienteren Gebauden,
durch den Zuwachs der zu beheizenden Wohnflache, deutlich entgegen (vgl. Kopatz, 2016, S.
15). Suffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt Anderungen des Verbraucherverhaltens
und von Konsummustern, die helfen, den absoluten Ressourcenaufwand zu reduzieren und
innerhalb der 6kologischen Tragfahigkeit der Erde zu bleiben (vgl. Heyen et al., 2013, S. 10;
vgl. Brischke, 20173, S. 28). Im Handlungsfeld der Wohnflache zielen Suffizienzstrategien auf
einen angemessenen und achtsamen Umgang mit der Ressource Wohnflache ab und wirken
dadurch der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache entgegen (vgl. Bocker et al., 2021, S. 52f.).
Suffizienz ist dabei von politischen Rahmenbedingungen abhangig, die einen achtsamen

Umgang mit Ressourcen fordern und dafiir sensibilisieren (vgl. Brischke et al., 2015, S. 39).

1.2 Forschungsfrage und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund einer kontinuierlich zunehmenden Pro-Kopf-Wohnflache und den damit
verbundenen negativen Auswirkungen auf Klima und Umwelt sollen mit dieser Arbeit die
Bundesforderprogramme auf deren Anreizwirkung beziiglich eines achtsamen Umgangs mit
der Ressource Wohnflache tberprift werden. Der Fokus dieser Arbeit liegt auf den durch die
Forderbank KfW durchgefiihrten Bundesférderprogrammen, die ein wichtiges Instrument der
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes im Bereich Wohngebdude bilden. Mithilfe eines
Screenings der aktuellen Forderprogramme der KfW sowie durch Gesprache mit Vertretenden
der KfW soll kritisch beleuchtet werden, wie sich die derzeit verfolgten Leitbilder der
Forderung im Wohngebaudebereich zu dem Leitbild einer achtsamen Wohnflachennutzung
verhalten. Zudem sollen madgliche Anknlpfungspunkte fir Suffizienzstrategien im
Handlungsfeld Wohnflache identifiziert und in den Kontext des aktuellen Sach- und

Forschungsstands gestellt werden. Auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse soll gezeigt



werden, wie Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache anhand innovativen
Modellvorhaben erprobt werden kénnen, um daraus Erkenntnisse fur die Bundesférderung

abzuleiten.

1.3 Aufbau und Methodik

Das Kapitel 2 gibt zunichst einen Uberblick zum aktuellen Sach- und Forschungsstand auf
Grundlage aktueller Literatur und Forschungsergebnisse, die fiir die Beantwortung der
Forschungsfrage und Zielsetzungen unabdingbar sind. Hierbei werden die Grundlagen der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und Klimapolitik erldutert und die Bedeutung des
Gebadudesektors eingeordnet. Die Auswirkungen und Hintergriinde der wachsenden
Pro-Kopf-Wohnflache als wichtiger Faktor zum Erreichen der Nachhaltigkeits- und Klimaziele
werden daraufhin  dargestellt. AnschlieBend werden Wohnflachensuffizienz als
Nachhaltigkeitsstrategie fir ein flachensparendes Wohnen definiert und aktuelle
Forschungsthemen sowie Umsetzungsmoglichkeiten eruiert. Fir die Férderung von
Wohnflachensuffizienz identifizierte Ansatzpunkte werden zum Abschluss des Kapitels 2 aus
dem aktuellen Sach- und Forschungsstand herausgearbeitet.

Auf Grundlage der Erkenntnisse des aktuellen Sach- und Forschungsstandes wird ein
Screening der aktuellen Bundesférderung durchgefiihrt, dessen Ergebnisse in Kapitel 3
dargelegt werden. Der Fokus liegt dabei auf den durch die KfW durchgefiihrten
Forderprogrammen des Bundes, die in Hinblick auf das Leitbild eines achtsamen Umgangs mit
der Ressource Wohnflache kritisch untersucht werden. Dabei werden madgliche
Anknlpfungspunkte fir die Forderung von MaRBnahmen, die zur Wohnflachensuffizienz
beitragen, identifiziert. AnschlieBend werden die Ergebnisse aus Gesprachen mit
Vertretenden der KfW dargelegt. Als Abschluss von Kapitel 3 werden die Erkenntnisse der
Untersuchung der Bundesforderung zusammenfassend dargestellt und Ansatzpunkte fir die
Forderung von Wohnflachensuffizienz herausgearbeitet.

Im Anschluss ist in Kapitel 4 ein Konzept fiir ein Forderprogramm zur Erprobung von
Modellvorhaben im Kontext der Wohnflachensuffizienz dargestellt, welches auf Grundlage
der Erkenntnisse aus Kapitel 2 und 3 erarbeitet wird. Die Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit
werden in einem Fazit zusammengefasst (Kapitel 5). Ein Ausblick stellt den weiteren
Forschungsbedarf dar, der sich aus den Ergebnissen der angefertigten Arbeit ergibt (Kapitel

6).



2 Aktueller Sach- und Forschungsstand

In diesem Kapitel wird die Pro-Kopf-Wohnfldache zunachst als wichtiger Faktor zur Erreichung
der Nachhaltigkeits- und insbesondere Klimaziele des Bundes eingeordnet. Es wird u.a. der
Einfluss der Pro-Kopf-Wohnflache auf den Flachenverbrauch, den Raumwarmebedarf und die
damit verbundenen THG-Emissionen verdeutlicht. AnschlieBend werden die
Wohnflachensuffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie fiir einen achtsamen Umgang mit der
Ressource Wohnflache definiert und aktuelle Forschungsthemen sowie
Umsetzungsmaoglichkeiten eruiert, um im ndchsten Schritt mogliche Ansatzpunkte aus den
Ergebnissen des aktuellen Sach- und Forschungsstands fir die Foérderung von

Wohnflachensuffizienz herauszuarbeiten.

2.1 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie im Gebaudesektor

Um der heutigen Lebensart des Menschen dauerhaft Stand zu halten und den Bedarf an
natirlichen Ressourcen zu decken, waren 1,7 Erden nétig. Der Mensch lebt daher weit (iber
der planetaren Tragfahigkeit (vgl. Lin et al.,, 2018, S. 15). Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, verabschiedeten die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen (UN)
bereits 1992 einstimmig die Agenda 2021 auf der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
(/ Rio-Konferenz) und einigten sich auf die nachhaltige Entwicklung als globales Leitprinzip
(vgl. UN Department of Public Information, 1993). Damit einigte sich die internationale Politik
darauf, die Lebensbedingungen zukiinftiger Generationen in heutigen Politikentscheidungen
zu bericksichtigen. Zukiinftige Generationen sollen demnach durch den Lebensstandard der
Gegenwart nicht einschrankt werden (vgl. Coenen und Grunwald, 2003, S. 69-74). Ein
wichtiger Meilenstein fur das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung ist die am 25.09.2015
von den Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen verabschiedete Agenda 2030. Mit ihr
wurden die Rahmenbedingungen der Nachhaltigkeitspolitik bis zum Jahr 2030 abgesteckt. Das
Kernstick bilden die 17 Sustainable Development Goals (SDGs) — ein Katalog von 17 Zielen, die
den politische Rahmen fiir die kiinftigen Nachhaltigkeitsziele abstecken (vgl. Martens und
Obenland, 2017, S. 10f.).

In Deutschland orientiert sich die nationale Nachhaltigkeitsstrategie seit 2016 an den 17 SDGs.
Als Steuerungsinstrumente dienen mittlerweile 75 Indikatoren und Ziele (vgl. Die
Bundesregierung, 2020, S. 15f). GemaR des Zieldreiecks der Nachhaltigkeit soll die Deutsche

Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) die Wechselwirkung zwischen den Dimensionen Wirtschaft,
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Soziales und Umwelt betrachten, um langfristig tragfahige Lésungen zu erreichen (Abbildung

1) (vgl. Die Bundesregierung, 2020, S. 71).
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Abbildung 1: Zieldreieck der Nachhaltigkeit (Quelle: Die Bundesregierung, 2020, S. 71)

Mit der neuen Fassung der DNS wurden Synergien zwischen den einzelnen SDGs in Betracht
gezogen. Dazu wurden sechs Transformationsbereiche ausgewiesen, die mehrere Ziele der
DNS gleichzeitig adressieren und deren Wechselwirkung betonen. Der Bau- und
Gebdudebereich ist ein zentrales Element im Transformationsbereich ,Nachhaltiges Bauen
und Verkehrswende’, da er durch seine vor- und nachgelagerten Prozesse mit weiteren

Transformationsbereichen verbunden ist. Zum nachhaltigen Bauen schreibt die DNS:

,Die Anforderungen an nachhaltiges Bauen umfassen Energieeffizienz und Klimaneutralitat, Erhalt der
Biodiversitat, Ressourcenschonung und Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen, Reduzierung des
Flachenverbrauchs, nachhaltige Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen einschliefRlich der
Einhaltung von Menschenrechten in der Lieferkette sowie Sicherung von Gesundheit und Komfort von
Nutzern“ (Die Bundesregierung, 2020, S. 56).

Zum Transformationsbereich ,Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende’ gehort insbesondere
das SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden’. Dieses zielt darauf ab, Stadte und Siedlungen

inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten:

,Stadte und Gemeinden miissen sich besonders intensiv mit den Herausforderungen des Klimawandels,
zunehmender Ressourcenknappheit, Pandemien, dem demografischen Wandel, wachsenden
Abfallmengen, starken Migrationsbewegungen und einer sich immer schneller wandelnden
wirtschaftlichen Basis stellen [sic!]“ (Die Bundesregierung, 2020, S. 263).

Als Nachhaltigkeitspostulat des SDG 11 wird im Kontext des Gebdudebereichs erstens die
nachhaltige Nutzung von Flachen und zweitens der bezahlbare Wohnraum aufgefiihrt. Die
dazugehdorigen Indikatoren sind erstens der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen in ha
pro Tag, Freiraumverlust und Siedlungsdichte sowie zweitens die Uberlastung durch
Wohnkosten (vgl. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie - Weiterentwicklung 2021, 2021, S. 27).
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2.2 Klimapolitische Einordnung des Gebaudesektors

Auf der Rio-Konferenz 1992 schlossen die Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen ein Abkommen, um die anthropogene Storung des Klimasystems zu
verhindern und die Erderwarmung zu verlangsamen (vgl. Vereinte Nationen, 1992). 23 Jahre
spater wurde im Jahr 2015 von denselben Vertragsstaaten das Abkommen von Paris
geschlossen, um die globale Erwarmung auf deutlich unter 2°C gegenliber vorindustriellen
Werten zu halten und moglichst unter 1,5°C zu beschrdanken (vgl. Der Rat der Europdischen
Union, 2016). Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, hat die Europaischen Union (EU) mit dem
2021 in Kraft tretenden europdischen Klimagesetz ein neues Emissionsreduktionsziel rechtlich
verankert. Im Einklang mit den Zielen des Ubereinkommens von Paris soll bis 2050 eine
klimaneutrale EU erreicht werden und bis 2030 als Zwischenschritt 55 % der THG-Emissionen
gegeniber dem Referenzjahr 1990 reduziert werden (vgl. Europaische Union, 2021).

Auf nationaler Ebene kam es jungst aufgrund nicht ausreichender Bestrebungen der
Deutschen Klimapolitik zu einer Klage beim Bundesverfassungsgericht. Nach dem Beschluss
vom 24.03.2021 sind die im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verankerten ,nationalen
Klimaschutzziele und die bis zum Jahr 2030 zuldssigen Jahresemissionsmengen insofern mit
Grundrechten unvereinbar [...], als hinreichende MaBgaben fiir die weitere
Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031 fehlen” (BVerfG, 2021). Folglich musste das KSG vom
12.12.2019 bereits kurz nach Inkrafttreten nachgescharft werden. Mit der Novellierung des
KSG vom 12.05. 2021 wurde das bisher festgeschriebene Emissionsziel fiir 2030 von 55 % auf
65 % weniger THG-Emissionen gegeniiber 1990 angehoben. Zudem sollen 2040 mindestens
88% THG-Emissionen gegeniiber 1990 eingespart und bereits 2045 eine Netto-
Treibhausneutralitdt erreicht werden. Nach dem Jahr 2050 sollen dann negative
THG-Emissionen erzielt werden (vgl. KSG, 2021). Vor Erlass des KSG bildeten der
Klimaschutzplan 2050 (BMU, 2016) und das Klimaschutzprogramm 2030 (BMU, 2019b) die

Grundlage der Klimaschutzziele.



2.2.1 THG-Emissionsziele des Gebdudesektors

Uber ein klimapolitisches Leitbild hinaus einigte sich die Bundesregierung mit dem
Klimaschutzplan 2050 erstmals auf konkrete Sektorziele, die u.a. die anteilige Verringerung
der THG-Emissionen im Handlungsfeld Gebaude bis 2030 beinhalten (vgl. BMU, 2016). Mit
dem KSG wurden die zuldssigen Jahresemissionsmengen in Mio.t CO»-Aquivalent fiir die Jahre
2020 bis 2030 fur die einzelnen Sektoren gesetzlich festgeschrieben. Infolge der Novellierung
des KSG vom 18. August 2021 wurden auch fir den Gebdudesektor die Emissionsziele
nachgescharft. Als Reaktion auf die ambitionierteren Emissionsziele wurde am 23.06.2021 das
Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 beschlossen, durch welches zusatzliche 8 Mrd.€ fir
KlimaschutzmalBnahmen bereitgestellt werden — darunter eine Mittelaufstockung i.H.v.
4,5Mrd. € fir das Foérderprogramm BEG. Im Detail umfassen die zusatzlichen MaBnahmen fur
den Gebdudesektor:

1. ,Bundesforderung energieeffiziente Gebaude (BEG)

Die groRe klimapolitische Herausforderung im Gebdudesektor liegt in den Bestandsgebauden. Zur
auskdmmlichen Finanzierung des BEG werden die Haushaltsmittel in 2022 und 2023 erhéht. [...]

2. Klimagerechter sozialer Wohnungsbau

Die Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau werden erhdht. Die zusatzlichen Mittel werden
flir einen energetisch hochwertigen Neubau oder fiir die energetische Modernisierung von
Sozialwohnungen eingesetzt. [...]

3. Uberpriifung des Gebiudeenergiegesetzes (GEG)

Die Uberpriifung des Gebiudeenergiegesetzes (GEG) wird auf 2022 vorgezogen und fiir eine
weitergehende Novelle genutzt. Hierbei wird auch eine Modernisierung der Anforderungssystematik
des GEG untersucht. Neubaustandards werden angehoben” (Klimaschutz Sofortprogramm 2022, 2021,
S. 3).

Die deutsche Klimapolitik — und hierbei insbesondere der Klimaschutzplan 2050, das
Klimaschutzprogramm 2030 sowie das KSG — richtet sich bei der Berechnung von
THG-Emissionen nach dem Quellprinzip (vgl. BMU, 2016, S. 7; vgl. ebd., 20193, S. 17). Die
Sektoren werden dabei nach den Quellkategorien des gemeinsamen Berichtsformats nach der
Europadischen Klimaberichterstattungsverordnung abgegrenzt. Nach dem Quellprinzip werden
dem Gebdudesektor nur die unmittelbar durch den Brennstoffeinsatz fir Gebdaudewarme und
-kGihlung sowie Warmwasserbereitung entstehenden THG-Emissionen zugeordnet. Der
Gebadudesektor ist verantwortlich fiir die THG-Emissionen in Haushalten, im Sektor ,Gewerbe,
Handel, Dienstleistung (ohne Landwirtschaft)’ sowie in Gebduden der 6ffentlichen Hand (vgl.
BMU, 2016, S. 63). THG-Emissionen aus der Energiebereitstellung aus Strom und Fernwarme

werden dem Sektor ,Energiewirtschaft’ zugeschrieben. THG-Emissionen aus der Produktion



von Baustoffen, Bauteilen etc. werden dem Sektor ,Industrie’ zugeordnet (vgl. BMU, 2019,
S.49).

Nach dem Quellprinzip belaufen sich die aktuellen THG-Emissionen des Gebdudesektors auf
einen Gesamtanteil von ca. 16 % (vgl. BMU, 2021, S. 40). Zur Reduktion der THG-Emissionen
im Gebadudesektor wurde als Teil des Klimaschutzplans 2050 die Energieeffizienzstrategie
Gebdude als ,Fahrplan fiir einen nahezu klimaneutralen Gebdaudebestand" erstellt. Wie die
Bezeichnung sagt, werden hiermit Wege zu einem nahezu klimaneutralen Gebaudebestand
bis 2050 gezeichnet. Die Kernelemente zur Reduzierung der THG-Emissionen im
Gebdudesektor sind die Steigerung der Energieeffizienz und der Ausbau des Einsatzes
erneuerbarer Energien (vgl. BMWi, 2015). Das Klimaschutzprogramm 2030 nennt dariber
hinaus die Sektorkopplung fiir ,Beheizung, Warmwasser, Kihlung und Beleuchtung’ als
zentrale MalRnahme zur Reduzierung der THG-Emissionen (vgl. BMU, 20193, S. 47).

Auf dem Weg zum klimaneutralen Gebaudebestand Uberschritt der Gebdaudesektor im Jahr
2020 als einziger Sektor sein im KSG festgelegtes Emissionsminderungsziel um 2 Mio. t THG-
Emissionen (vgl. Umweltbundesamt, 2021). Wie in Abbildung 2 dargestellt, nehmen Haushalte
Uber den Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2020 den mit Abstand grofSten Anteil der
Jahresemissionsmenge durch die Verbrennung von Brennstoffen fiir Gebaudewdarme und -
kihlung sowie Warmwasserbereitung ein. Im Jahr 2020 betrug der Anteil ca.75% des
gesamten Gebdudesektors. Abbildung 2 stellt darliber hinaus den Gebadudezielpfad fir die
Jahre 2021 bis 2030 im Sinne der im KSG festgeschriebenen Emissionsziele dar. Zu erkennen
ist, dass massive Emissionseinsparungen im Gebdudesektor notwendig sind, um das
festgelegte Sektorziel von 70 Mio. t THG-Emissionen im Jahr 2030 erreichen zu kénnen (vgl.

UBA, 2021a).
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Abbildung 2: Entwicklung und Zielerreichung der THG-Emissionen in Deutschland im Gebaudesektor des
Klimaschutzgesetzes fiir die Jahre 2020-2030 (Quelle: UBA, 2021a)

Infolge der Uberschreitung des Sektorziels im Jahr 2020 musste, wie in §8 Abs. 1 KSG
verankert, von den fiir den Gebaudesektor verantwortlichen Ressorts BMWi und BMI ein
Sofortprogramm flir den Gebadudesektor vorgelegt werden, das die Einhaltung der
Jahresemissionsmengen des Gebdudesektors fiir die folgenden Jahre sicherstellt. Das
Sofortprogramm umfasste als einzige MalBnahme ein zusatzliches Neuzusagevolumen fiir die
BEG i.H.v. rund 5,8 Mrd. €. Der Expertenrat fiir Klimafragen legte entsprechend § 12 Abs. 2
KSG am 25.08.2021 eine Bewertung zum Sofortprogramm vor und urteilte, dass dieses keinen
Nachweis zur Erreichung der Klimaziele des Gebaudesektorts bis zum Jahr 2030 erbringe (vgl.
Hennig et al., 2021, S. 13). Daraufhin beschloss der Bundestag am 22.09.2021 die vom BMWi
und BMI vorgelegten MaRnahmen fir den Gebdudesektor, die anknlipfend an das
Sofortprogramm zusatzliche MaRnahmen beinhalten, um die Zielliicke von 2Mio. t THG-
Emissionen schlieBen zu kénnen. Die Mallnahmen umfassen ein zusatzliches
Neuzusagevolumen fir Forderantrage im Rahmen der BEG ,[...] in Hohe von insgesamt
11,5 Mrd. € vor. Davon wurden 5,8 Mrd. € vom Haushaltsausschuss bereits am 24.06.2021 als
UberplanmaRige Verpflichtungsermachtigung bereitgestellt, um einen kontinuierlichen

Programmverlauf sicherzustellen” (BMWi, 202143, S. 1).



2.2.2 Sektoriibergreifende THG-Emissionen

Betrachtet man die durch den Gebdudesektor verantwortlichen THG-Emissionen Uber das
Quellprinzip hinaus und bezieht Herstellung, Errichtung, Erhalt und Modernisierung ein,
werden weitaus hohere Emissionsmengen freigesetzt. Eine im Jahr 2020 verdéffentlichte
Studie des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung hat hierfir den
UmweltfuBabdruck von Wohn- und Nichtwohngebduden in Deutschland von der Herstellung
und Errichtung bis zur Nutzung und Betrieb ausgewertet (vgl. BBSR, 2020). In der Studie
werden die THG-Emissionen von Gebduden im Gegensatz zum Quellprinzip
sektorubergreifend betrachtet. Sie beziehen sich erstens auf die Rohstoffgewinnung bis zur
Fertigung neuer und die Modernisierung bestehender Gebaude inklusive aller Prozessstufen.
Zweitens werden die THG-Emissionen von der Gewinnung bis zur Nutzung der Energietrager
flir die Erzeugung der Raumwarme und -kalte sowie die Produktion und Nutzung des Stroms
fir den Betrieb der Gebaude betrachtet (vgl. BBSR, 2020, S. 5).

Die Studie zeigt aullerdem, dass Wohn- und Nichtwohngebaude sektoriibergreifend durch die
Herstellung, Errichtung, Modernisierung und durch die Nutzung und den Betrieb fir
362 Mio. t THG-Emissionen und damit 40% der gesamt deutschen THG-Emissionen
(901,3 Mio. t THG-Emissionen) verantwortlich sind. Zusatzlich fielen weitere
35Mio. t THG-Emissionen durch Zulieferer im Ausland an. Zudem werden pro Tonne direkt
emittierter THG-Emission sektoribergreifend weitere 2,4t durch die Wohn- und Nicht-
Wohngebaude verursacht (vgl. BBSR, 2020, S. 27). Wie in Abbildung 3 dargestellt, werden 75%
der THG-Emissionen (297 Mio.t) durch die Nutzung und den Betrieb von Wohn- und
Nichtwohngebduden verursacht. Davon entfallt mit 70% (207 Mio. t THG-Emissionen) der
grofite Anteil auf Wohngebadude. Die Studie betrachtet hierfiir die direkten THG-Emissionen,
die beispielsweise bei der Verbrennung von Brennstoffen fiir Raumwarme entstehen sowie
die THG-Emissionen, die bei der Herstellung von Brennstoffen und Strom emittiert werden.
Die weiteren Anteile entfallen der sektoriibergreifenden THG-Emissionen zu 25% auf die
Herstellung, Errichtung, Erhalt und Modernisierung von Hochbauten. Diese verteilen sich
wiederum auf die Grundstoffindustrie (2,3%, 9Mio. t THG-Emissionen), die vorgelagerten
Zulieferer (10,6 %, 42 Mio. t THG-Emissionen), die Baustoffindustrie inklusive weiterer direkter
Zulieferer (9,9%, 39 Mio. t THG-Emissionen) und die direkten Emissionen der Bauwirtschaft

(Anteil Hochbau, 2,6%, 10,3 Mio. t THG-Emissionen) (Quelle: BBSR, 2020, S. 2).
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Abbildung 3: THG-FuBabdruck des Handlungsfeldes ,Errichtung und Nutzung von Hochbauten’
(Quelle: BBSR, 2020, S. 2).

2.3 Pro-Kopf-Wohnflache

Die Pro-Kopf-Wohnflache ist ein Hebel des Energie-, Ressourcen- und Flachenverbrauchs in
Deutschland (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 30; vgl. Ritter et al., 2019, S. 163; vgl. Over et al.,
2021, S. 206; vgl. UBA, 2021b). Die GroRe der Wohnflache hat direkten Einfluss auf die
Konditionierung und ist somit entscheidend dafiir, wieviel Energie fir Raumwarme und -kalte
sowie Beleuchtung aufgewendet werden muss. Zudem wird jeder weitere Quadratmeter
Wohnflache mobliert und muss gereinigt sowie instandgehalten werden (vgl. Bierwirth und
Thomas, 2015, S. 71ff.; vgl. UBA, 2021b). In den vergangenen Jahren war ein kontinuierlicher
Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflache zu verzeichnen. Wie in Abbildung 4 zu sehen, stieg die
Pro-Kopf-Wohnfldche von 1991 mit 34,9 m? auf 47,4 m? im Jahr 2020. Das entspricht einem
Anstieg von ca. 35% innerhalb weniger als 30 Jahren (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a, S.
5ff.).! Im gleichen Zeitraum nimmt der Wohnungsbestand von 34,17 Mio. auf 42,80 Mio. zu.
Dies entspricht einer Zunahme des Wohnungsbestands um 25%, wahrend die Bevolkerung
um 4%, von 80,27 auf 83,16 Mio. Einwohner*innen zunimmt (vgl. Statistisches Bundesamt,

20214, S. 5ff.; vgl. ebd., 2021b). Dies hat zur Folge, dass die Anzahl der Wohnungen je 1000

1 Anmerkung: Die Pro-Kopf-Wohnfliche ist ein Indikator fiir die quantitative Wohnflichennutzung je
Einwohner*in in Deutschland. Die Daten werden auf Grundlage der Totalzdhlungen berechnet. Die letzte
Totalzdhlung fand im Zusammenhang der Gebdude- und Wohnungszdhlung 2011 statt. Zwischen zwei
Totalzdhlungen werden die Daten fortgeschrieben. Dazu werden die Basisdaten der Totalzdhlungen jahrlich
durch den Saldo der Zu- und Abhdnge an Wohngebduden und Wohnungen aus den Ergebnissen der
Baustatistik fortgeschrieben (vgl. Statistisches Bundesamt, 20213, S. 3). Die angesetzte Wohnflache umfasst
nach der Verordnung der Wohnflache (Wohnflachenverordnung — WoFIV) vom 25. November 2003 die
Grundflachen der Rdume, die ausschlieBlich zu dieser Wohnung gehoren, wie Wohn- und Schlafrdaumen,
Kichen und Nebenrdumen (z. B. Dielen, Abstellrdume und Bad) innerhalb der Wohnung (vgl. Statistisches

Bundesamt, 20214, S. 3).
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Einwohner*innen von 426 auf 515 steigt (Abbildung 4) (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a,
S. 5ff.).
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Abbildung 4: Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnfldache in Deutschland von 1991 bis 2020 (Quelle: Eigene Darstellung
nach Statistisches Bundesamt, 20214, S. 5ff.).

Zwischen 1991 und 2020 steigt die durchschnittliche Wohnflache pro Wohnung von 81,1 m?

auf 92m? und die absolute Wohnfliche wvon 2.805 auf 3.939 Mio.m? (vgl.
Statistisches Bundesamt, 20214, S. 5ff.). Durchschnittlich kamen im Zeitraum 1991 bis 2020
mit jedem*r weiteren Einwohner*in zusitzliche 392 m? Wohnfliche in Deutschland hinzu
(Eigene Berechnung nach Statistisches Bundesamt, 2021a, S. 5ff., 2021b). Abbildung 5 fasst
die Entwicklungen der Pro-Kopf-Wohnflaiche und die weitere Verdnderung des
Wohnungsbestandes im Kontext einer gering wachsenden Bevélkerungszahl zwischen 1991

und 2020 zusammen.

12



1991

Pro-Kopf-Wohnfliche: Pro-Kopf-Wohnfldche:
34,9 m2 47,1 m2 (+36 %)

Wohnfliche pro Wohnung: Wohnflache pro Wohnung:
81,1 m2 92 m2 (+13 %)

Wohnungen je 1000 Einwohner: Wohnungen je 1000 Einwohner:
426 515 (+21 %)

Gesamtanzahl der Wohnungen: Gesamtanzahl der Wohnungen:
34,17 Mio. 42,8 Mio. (+25 %)

Gesamte Wohnflache: Gesamte Wohnflache:
2.805 Mio. m? 3.939 Mio. m2 (+40 %)

Bevolkerungszahl steigt 1991 bis 2020 von 80,27 Mio. auf 83.16 Mio. (+4 %)

Abbildung 5: Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnflache, Wohnflache pro Wohnung, Wohnungen je 1000
Einwohner*innen, Gesamtzahl der Wohnungen, gesamte Wohnflache und Bevdlkerungszahl in Deutschland von

1991 bis 2020 (Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt, 20213, S. 5ff., 2021b).

2.3.1 Hintergriinde steigender Pro-Kopf-Wohnflache

Der Anstieg der durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnflache ist auf eine Vielzahl teilweise
voneinander abhangige Entwicklungen zurlickzufiihren. Der Durchschnittswert sollte daher
differenziert betrachtet werden (vgl. Bierwirth und Thomas, 2015, S. 74). Deutliche
Unterschiede werden bei der Verteilung der Pro-Kopf-Wohnflaiche auf die
Haushaltsstrukturen sichtbar. Die grofRten Pro-Kopf-Wohnflachen sind bei Haushalten mit
geringer Belegung und hierunter vor allem bei Haushalten von Senior*innen festzustellen

(Abbildung 6).
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Abbildung 6: Wohnflache pro Kopf gruppiert nach HaushaltsgroRe und Alter fir das Jahr 2014 (Quelle: Eigene
Darstellung in Anlehnung an Fischer und StieR, 20193, S. 62)?

Hervorzuheben ist die Zunahme der Wohnflache von Ein-Personen-Haushalten, die laut
aktuellen Zahlen des Mikrozensus im Jahr 2018 mit 68 m? weit Giber der Pro-Kopf-Wohnflache
von Zwei-Personen-Haushalten (49 m?) und den Haushalten mit drei oder mehr Personen
(33 m?) lag (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2019). Gleichzeitig nimmt die
durchschnittliche Zahl der Personen je Haushalt ab und es kommt zunehmend zu einer
Singularisierung der Haushalte. Zwischen 1991 und 2019 stieg der Anteil von
Ein-Personen-Haushalten von 33,6 % auf 42,3 % und ist derzeit der haufigste Haushaltstyp. In
Ein- und Zwei-Personen-Haushalten lebten 2019 mit 54,5% mehr als die Halfte der
Bevolkerung. Eine Abkehr von dieser Entwicklung wird bis 2040 nicht erwartet (vgl.
Statistisches Bundesamt, 2020, S. 13; vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung, 2021).

Der Ursprung fiir die vergleichsweise hohe Pro-Kopf-Wohnflache bei Haushalten von
Senior*innen ist im Empty-Nest-Effekt (bzw. Remanenz-Effekt) begriindet. Dieser Effekt

beschreibt, dass Hauser oder grofle Wohnungen haufig zu einem Zeitpunkt bezogen werden,

2 Anmerkung: Die Werte beruhen nach Information der Autorin Corinna Fischer auf einer vom Statistischen
Bundesamt fiir das Oko-Institut angefertigten Sonderauswertung des Mikrozensus 2014. Nach Information des
Statistischen Bundesamtes werden fir die Kreuzkombination der Merkmale Haushaltsgrée und Alter der
Haushaltsmitglieder keine Ergebnisse zu den durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnflachen auf Grundlage des
Mikrozensus 2018 ausgewertet. Fiir die genannte Kreuzkombination wird daher auf Werte aus 2014
zurlickgegriffen (Anhang Al).
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wenn Kinder im Haushalt wohnen oder erwartet werden. Nach dem Auszug der erwachsenen
Kinder verbleiben viele Menschen auf der grolen Wohnflache. Dies fiihrt zu einem groRen
Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflache, welche weiter steigt, wenn ein*e Ehepartner*in verstirbt
(vgl. Brischke, 2018, S. 16; vgl. Stiel et al., 2019, S. 3; vgl. Steffen, 20214, S. 1). So ist das als
Familienhaus geplante Haus fiir einen Zwei- oder Ein-Personen-Haushalt nicht nur zu groR,
sondern ggf. ist es zusatzlich sanierungsbedirftig und nicht barrierefrei (vgl. Brischke, 2018, S.
14). Eine besondere Bedeutung kommt dieser Gruppe zu, da der Anteil dlterer Menschen
aufgrund des demografischen Wandels stetig steigt (vgl. Fischer und Stiel§, 20193, S. 61; vgl.
Flade, 2020, S. 195). Zudem kann mit wachsendem Wohlstand eine Zunahme der
Pro-Kopf-Wohnflache beobachtet werden. Der Kohorten-Effekt beschreibt die Entwicklung,
bei der Folgegenerationen, die mit einem hoéheren Lebensstandard aufwachsen, im Schnitt
mehr Wohnflache konsumieren (vgl. Deschermeier und Henger, 2015, S. 25; vgl. Brischke,
20174, S. 30).

Eine dagegen untergeordnete Rolle ist dem Rebound-Effekt zuzuordnen (vgl. Heyen et al.,
2013, S. 13). Beim Rebound-Effekt werden Effizienzgewinne durch einen hoheren Konsum
aufgezehrt oder sogar Uberkompensiert (vgl. Fischer et al., 2013, S. 12). Im Kontext der
Wohnflache wiirde dies bedeuten, dass das durch Effizienzgewinne gesparte Geld fir mehr
Wohnflache ausgegeben werden wirde. Eine kritische Auseinandersetzung mit dem
Rebound-Effekt flihrten beispielsweise Sorrell et. al, die insbesondere flr den
Heizenergiebedarf nur geringe Auswirkungen durch den Rebound-Effekt feststellen konnten
(vgl. Sorrell et al., 2020, S. 8f).

In der Gebdudetypologie zeigen die Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzerhebung fir das Jahr
2018, dass Einfamilienhduser, mit durchschnittlich 51,3 m? Pro-Kopf-Wohnflache, deutlich
flachenintensivster sind als Mehrfamilienhauser, mit durchschnittlich
39,8m? Pro-Kopf-Wohnflidche (Abbildung 7). In der Regel besitzen Einfamilienhduser mehr
Pro-Kopf-Wohnflache als  Wohneinheiten mit  gleicher Haushaltsgrofe in
Mehrfamilienhdusern (vgl. Brischke, 20174, S. 30). Freistehende Einfamilienhduser besitzen in
der Gruppe der Einfamilienhduser mit 53 m? die groRte Wohnfliche pro Person (vgl.
Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2019). Zudem stieg die Anzahl der
Einfamilienhduser kontinuierlich bis zuletzt auf (iber 16 Mio. im Jahr 2020 (vgl. Statistisches

Bundesamt, 2021c, S. 10; vgl. ebd. 2021d).
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Abbildung 7: Pro-Kopf-Wohnflache bewohnter Wohnungen in Wohngebduden nach Gebaudetyp fiir das Jahr
2018 (Quelle: Eigene Darstellung nach Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2019).

Weiter kann beobachtet werden, dass der Baubedarf und die Bautatigkeit in Deutschland
raumlich auseinander gehen. Wahrend in GroRRstadten der Wohnungsbedarf groRer als das
Angebot ist, werden in vielen landlichen Regionen flachenintensive Einfamilienhduser deutlich
Uber dem Bedarf gebaut. Glnstige Finanzierungsmoglichkeiten und die Ausweisung von
neuem Bauland verstarken die Neubautadtigkeiten, trotz abnehmender Bevdlkerung in
landlichen Regionen. Neubauten werden gegenliber dem Bestand bevorzugt, wodurch der
vorhandene Wohnraum ineffizient genutzt wird und vor allem in Dorfzentren der Leerstand
steigt (vgl. Deschermeier et al., 2017, S. 1ff). In landlichen Regionen kommt es vielerorts zum
sog. ,Donut-Effekt’, bei dem durch neue Ansiedlungen von Einfamilienhdusern an den
Ortsrandern bei gleichzeitig zunehmendem Leerstand im Ortskern iber den Bedarf gebaut
wird (vgl. Nagel, 2018, S. 23). Abbildung 8 zeigt das prozentuale Verhéltnis zwischen dem

vorhandenen und tatsachlich benétigten Wohnraum.
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Abbildung 8: Verhéltnis von tatsachlicher zu benétigter Bestandsverdnderung im Wohnungsmarkt von 2011 bis
2015 in deutschen Landkreisen in Prozent (Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Deschermeier et al., 2017,

S.2).

2.3.2 Pro-Kopf-Wohnflache als Treiber des Raumwarmebedarfs

Die steigende Pro-Kopf-Wohnflache hat signifikante Auswirkungen auf die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele im Gebaudesektor (vgl. UBA, 2021b). Einerseits konnte mithilfe von
Verscharfungen der gesetzlich geforderten Energiestandards fiir Gebdaude und der Férderung
des energieeffizienten Bauens und Sanierens die Energieeffizienz im Gebdudebereich in den
vergangenen Jahren verbessert werden. Der Raumwarmebedarf pro m? Wohnflache sank im
Gebiudebestand zwischen 1995 und 2015 von 189 kWh/m? auf 134 kWh/m? (vgl. Fischer und
StieB, 2019b). Andererseits stieg der Wohnflachenbedarf pro Kopf, wie in Abbildung 9
dargestellt, von 1996 mit 37 m? pro Kopf auf ca. 46 m? pro Kopf im Jahr 2015 (vgl. Statistisches
Bundesamt, 2021a, S. 5ff.). Bei mehr oder weniger stagnierendem Bevolkerungswachstum
(vgl. Statistisches Bundesamt, 2021) fiihrt dies dazu, dass der absolute Raumwarmebedarf
nicht in dem Mal3e sinkt, wie er es bei gleichbleibender oder sinkender Pro-Kopf-Wohnflache
konnte. Somit werden historisch betrachtet die Energieeinsparungen von effizienteren
Gebauden durch den Zuwachs der zu beheizenden Flache ausgeglichen (vgl. Kopatz, 2016, S.

15).
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Abbildung 9: Gegeniiberstellung des Raumwarmebedarfs in kWh pro Kopf und Jahr, des Raumwarmebedarfs
pro m? Wohnfliche in kWh/a und der Wohnfliche pro Kopf in m? (Quelle: Wuppertal Institut, 2021a).3

Das Energie- und THG-Minderungspotential der Pro-Kopf-Wohnflache wurde bereits in
verschiedenen Studien quantifiziert. Eine fir 2015 durchgefiihrte Modellrechnung zeigt
beispielsweise, dass eine um nur 2m? geringere Pro-Kopf-Wohnflache den Heizenergiebedarf
um bis zu 4,5% reduzieren kénnte (vgl. Fischer und Stiel3, 2019c, S. 1356). Die Stadt Zirich
beziffert die Energieeinsparungen im Rahmen des Suffizienzpfads, die ein Zwei-Personen-
Haushalt durch die Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache um ein Drittel auf 60 m? erreicht, auf
ca. 15% (vgl. Pfaffli et al., 2012, S. 4f.). Insgesamt wird die Pro-Kopf-Wohnflache als ein
wichtiger Treiber des Energieverbrauchs identifiziert (vgl. Brischke et al., 2015, S. 61-65; vgl.
Fischer et al., 2016, S. 96—100; vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 30).

Welche Dimensionen die Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache insgesamt annehmen kann,
zeigt die Rescue-Studie des Umweltbundesamtes, die sich mit ressourceneffizienten Wegen in
eine Treibhausgasneutralitat befasst. In einem ihrer sechs Szenarien, GreenSupreme, fir einen
Transformationspfad Deutschlands hin zu einer Treibhausgasneutralitdt nimmt sie den Aspekt
Wohnflachensuffizienz auf. GreenSupreme unterstellt aufgrund modularer Bauweise, der
Verstetigung neuer Wohnkonzepte (wie etwa Mehr-Generationen-Wohnen und

gemeinschaftliches Wohnen im Alter, Wohnungstauschborsen) sowie dem Umbau von

3 Anmerkung: Die gestrichelten Linien zeigen die prognostizierten Effekte bei einer gleichbleibenden Pro Kopf

Wohnflache
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Bestandswohnungen in kleinere Wohneinheiten, auch in Ilandlicheren Regionen, eine
sinkende Pro-Kopf-Wohnflache. Ab 2030 kénnte die Pro-Kopf-Wohnfldche von 46,2m? auf
41,2m?in 2050 sinken (vgl. Purr et al., S. 162). Im Umkehrschluss gehen jedoch finf der sechs
Szenarien von einem weiteren Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflache aus und somit auch von
einem Anstieg des Flachen- und Ressourcenverbrauchs sowie der zu beheizenden
Wohnflache. Dies verdeutlicht die aktuelle Vernachladssigung des Hebels der Pro-Kopf-Flache

far den Transformationspfad zu Treibhausgasneutralitat (vgl. Kobiela und Samadi, 2020, S. 92).

2.3.3 Pro-Kopf-Wohnflache als Treiber des Flachenverbrauchs

Eine geringe Pro-Kopf-Wohnflache kann nicht nur zu einem geringeren Energieverbrauch und
damit verbundenen THG-Emissionen beitragen, sie tragt auch dazu bei, weniger Flache zu
versiegeln (vgl. Jacobsen et al., 2016, S. 4). Die Bodenversiegelung, also die Befestigung und
Versiegelung von Flachen durch Beton und Asphalt, birgt negative Folgen fir die Umwelt. Dazu
gehort die Verhinderung des Versickerns von Regenwasser, wodurch Wasser schneller in die
Kanalisation flieRt und eventuell auftretendes Hochwasser schneller ansteigt. Zudem hat die
Bodenversiegelung negative Auswirkungen auf die Flora und Fauna (vgl. Blume, 2011; vgl.
Pannicke-Prochnow et al., 2021, S. 77 und 92). Daher wird der durchschnittliche tagliche
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) in ha pro Tag als Indikator in der DNS erfasst.
Die Bundesregierung hat im Rahmen der DNS das Ziel formuliert, den Anstieg bis zum Jahr
2030 auf weniger als 30ha pro Tag zu begrenzen (vgl. Die Bundesregierung, 2020, S. 270f.).
Das integrierte Umweltprogramm des BMU formuliert mit 20 ha pro Tag ein ambitionierteres
Ziel (vgl. BMUB, 2016, S. 82). Gefordert wird dies vor dem Hintergrund, dass bis zum Jahr 2050
laut Klimaschutzplan 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft erreicht werden soll (vgl. BMU,
2016, S. 68). Laut Ziel dirfen somit ab dem Jahr 2050 netto keine weiteren Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke beansprucht werden. Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der

SuV bis zum Jahr 2019.
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Abbildung 10: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen in ha pro Tag (Quelle: Statistisches Bundesamt, 2021e,
S.1)

Im vierjahrigen Mittel der Jahre 2016 bis 2019 wuchsen die SuV um 52ha pro Tag, wobei
alleine die Siedlungsflichen einen beinahe konstanten Anstieg auf zuletzt 33ha pro Tag
verzeichneten (Statistisches Bundesamt, 2021e). Der Sachverstdandigenrat fur Umweltfragen
fUhrt die Flachen-Neuinanspruchnahme zu einem erheblichen Teil auf die neu ausgewiesenen
Baugebiete zuriick (vgl. Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, 2016, S. 246—-249). Zu den
wachsenden Wohnflachen muss den Haushalten auch die Grundstiicksflache allein oder
anteilig zugerechnet werden, auf denen der Wohnraum gebaut wurde. Darlber hinaus
missen Flachen fiir ErschlieBung, Infrastruktur etc. beachtet werden, die den
Bewohner*innen dienen (vgl. UBA, 2021b). Der wachsende Pro-Kopf-Wohnflachenverbrauch
steht daher den Nachhaltigkeitszielen beziglich der Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme entgegen. Um das Nachhaltigkeitsziel erreichen zu konnen,
appelliert das Umweltbundesamt fir ,[...] die konsequente Weiterentwicklung von
zielfihrenden planerischen, rechtlichen und 6konomischen Instrumenten zum Flachensparen

und deren Umsetzung in der Praxis [...]“ (UBA, 2021c).
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2.4 Wohnflachensuffizienz

Dieses Unterkapitel grenzt zundchst die Dimensionen der Nachhaltigkeit im Bauwesen ab und
ordnet Suffizienz als eine der drei komplementdren Strategien der Nachhaltigkeit ein. Im
Folgenden ist die Wohnflaiche im Kontext von Suffizienzstrategien dargelegt und die
Wohnflachensuffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie zur Reduzierung der Pro-Kopf-Wohnflache
definiert. Wie in Unterkapitel 2.3 dargestellt, ist die Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnflache ein
ausschlaggebender Treiber flir den Ressourcen- und Flachenverbrauch sowie fiir die THG-
Emissionen im Gebdudebereich. Nachfolgend wird darauf eingegangen, wie dieser
Entwicklung durch Wohnflachensuffizienz entgegengewirkt werden kann, welche
Forschungsthemen auf diesem Gebiet verfolgt werden und wie Wohnflachensuffizienz
umgesetzt werden kann. AnschlieBend wird dargelegt, welche Bedeutung die
Nachhaltigkeitsstrategie Suffizienz und insbesondere Wohnflachensuffizienz als Teil der

Klima- und Umweltpolitik des Bundes hat.

2.4.1 Nachhaltigkeitsstrategie Suffizienz

Die hier vorliegende Arbeit bezieht sich auf den Ansatz der ,starken Nachhaltigkeit’. Entgegen
der Annahme, dass natiirliche Ressourcen durch Human- und Sachkapital ersetzt werden
kénnen (,schwache Nachhaltigkeit’), bildet die Dimension Okologie hierbei die Basis fiir die
beiden anderen Dimensionen Okonomie und Soziokulturelles. Natiirliche Ressourcen sind die
Grundvoraussetzung fiir die Dimensionen Okonomie und Soziokulturelles (vgl. Déring, 2004;
vgl. Grunwald und Kopfmdiller, 2012, S. 65ff.).

Ziele des nachhaltigen Bauens sind in der 6kologischen Dimension ,die Ressourcenschonung
durch einen optimierten Einsatz von Baumaterialien und Bauprodukten, eine geringe
Flacheninanspruchnahme, die Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt sowie eine
Minimierung des Energie- und Wasserverbrauchs [...]“ (BMI, 2019, S. 15). Bei der
0konomischen Dimension stehen die Lebenszykluskosten, die Wirtschaftlichkeit und der
Werterhalt von Gebduden im Fokus. Soziokulturelle Ziele von Gebduden sind im Sinne der
Nachhaltigkeit die Erfillung von Nutzer*innenbedirfnissen und Funktionalitdt sowie deren
kulturelle und &sthetische Bedeutung (vgl. BMI, 2019, S. 15). Zur Operationalisierung von
Nachhaltigkeitsstrategien sieht die Forschung die drei komplementdaren Wege Effizienz,

Konsistenz und Suffizienz (Abbildung 11) (vgl. Heyen et al., 2013, S. 9; vgl. Holzinger, 2020).
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Abbildung 11: Zieldreieck und Strategien der Nachhaltigkeit (Quelle: Eigene Darstellung nach Brischke, 2017b, S.
149)

Der Fokus der Bundesregierung liegt im Gebdudebereich auf einer Kombination von
Energieeffizienzsteigerung und Konsistenzstrategie (vgl. BMU, 2016, S. 42; vgl. ebd., 20193, S.
47). Energieeffizienz im Gebadudebereich bedeutet, den Energieeinsatz in einem Gebaude zur
Erbringung von Energiedienstleistungen wie Heizen, Kiihlen oder Warmwasser zu reduzieren
(vgl. Pehnt, 2010, S. 2f.). Dies kann beispielsweise durch eine gut warmegedammte
Gebdaudehiille oder energieeffiziente Anlagentechnik realisiert werden (vgl. Pfaffli et al., 2012,
S. 8). Konsistenzstrategien befassen sich mit der Umstellung auf neue Technologien sowie der
Nutzung nachwachsender Rohstoffe und der Kreislaufwirtschaft durch SchlieRen von
Stoffkreislaufen (vgl. Pfaffli et al., 2012, S. 8; vgl. Behrendt et al., 2018, S. 35). Mit einer Abkehr
von fossilen und dem Einsatz regenerativer Energiequellen verfolgt die Bundesregierung mit
ihrer Konsistenzstrategie im Bausektor einen Umbau der Energieerzeugungsinfrastruktur (vgl.
BMU, 2016, S. 42; vgl. ebd., 20193, S. 47).

Suffizienzstrategien hingegen werden in der Klimapolitik des Gebdudesektors bisher nicht
verfolgt (vgl. Fischer und StieB, 2019c, S. 1356; vgl. Steffen, 2021a, S. 1). Suffizienz als
Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt Anderungen des Verbraucher*innenverhaltens und von
Konsummustern, die helfen, den absoluten Ressourcenaufwand zu reduzieren und innerhalb
der 6kologischen Tragfahigkeit der Erde zu bleiben (vgl. Heyen et al., 2013, S. 10; vgl. Brischke,
2017a, S. 28). Hierbei ist zu beachten, dass Suffizienz nicht mit Verzicht oder Askese

gleichzusetzen ist (vgl. Linz, 20044, S. 46). Vielmehr impliziert der Begriff einen Anderung des
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Konsums, der sich im positiven Sinne durch eine Reduktion des Konsumierten darstellen ldsst
(vgl. Heyen et al., 2013, S. 9). Dafir stellt sich die Frage nach dem ,rechten MaR’, das weder
zu einem Mangel an Bedirfnisbefriedigung wie zu wenig Wohnflache, noch zu einem
UbermaR an Ressourcenverbrauch fiihrt (vgl. Linz, 20044, S. 42f).

Im Gegensatz zur Effizienz und Konsistenz, die technisch ausgerichtet sind, zielt die Suffizienz
auf ein bewussteres und reduziertes Konsumverhalten ab, ohne dabei die Zufriedenheit und
Lebensqualitat zu mindern. Suffizienz erganzt die beiden anderen Nachhaltigkeitsstrategien
komplementar (vgl. Linz, 2002, S. 12f.; vgl. Brischke, 2017b, S. 148). Sowohl
Nichtwohngebdude u.a. im Gewerbe und Handel oder Gebaude der 6ffentlichen Hand, als
auch Wohngebdude bergen ein hohes Potential fiur Suffizienzstrategien. Entlang des
Lebenszyklus von Gebduden gibt es dafir unterschiedliche Anknupfungspunkte, um
Suffizienzstrategien zu implementieren (vgl. Bierwirth und Thomas, 2019, S. 5). Zunachst
bendtigen Gebdude Flachen zum Bebauen und Rohstoffe fiir die Errichtung und die
Instandhaltung. AnschlieBend fallen wahrend der Nutzungsphase die meisten
THG-Emissionen im Gebdudesektor durch den Brennstoffeinsatz fiir Gebdaudewdrme
und -kiihlung sowie Warmwasserbereitung an (Kapitel 2.2) (vgl. BBSR, 2020, S. 26f.). Zudem
entstehen in der letzten Phase des Lebenszyklus, dem Riickbau von Gebauden, Bauabfille,
wobei der Bausektor insgesamt einer der ressourcenintensivsten Wirtschaftssektoren ist (vgl.
UBA, 2021d). Wichtige Beitrdge zur Entwicklung und Umsetzung von
Nachhaltigkeitsstrategien im Bauwesen leistet, insbesondere in Bezug auf Suffizienz, die
Schweiz.* Die Grundlagenarbeit ,Suffizienzpfad Energie — Das Beispiel Wohnen” der Stadt
Zirich  zahlt, neben der Pro-Kopf-Wohnflache, die  Komfortanspriiche zur
Raumlufttemperatur, die Verwendung von Warmwasser sowie die Beschaffung und Betrieb
von Geraten als typische Handlungsfelder fiir Suffizienz im Wohnbereich (vgl. Pfaffli et al.,

2012, S. 8).

4 Anmerkung: Zu den international anerkannte Arbeitshilfen und Leitfadden zihlen beispielsweise: Empfehlungen
zum Nachhaltigen Bauen (SIA 112/1, 2004), Systematik fiir nachhaltigkeitsorientierte Architekturwettbewerbe
(SIA D0200, 2004), das energiepolitische Modell der 2.000-Watt-Gesellschaft, das in Zirich im Jahr 2008 in der

Gemeindeordnung festgeschrieben wurde, der ,,Suffizienzpfad Energie — Das Beispiel Wohnen”.
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2.4.2 Definition von Wohnflachensuffizienz

Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache (im Folgenden auch
Wohnflachensuffizienz) zielen auf einen angemessenen Konsum der Wohnflache ab.
Suffizienz ist in diesem Zusammenhang nicht als ein einschrankendes, sondern viel mehr als
ein optimierendes Prinzip zu verstehen (vgl. Linz, 2004b, S. 11). Es geht darum, den Wohnraum
lebensphasengerecht anpassen und nutzen zu kénnen, einen Uberkonsum von Wohnfliche
zu vermeiden und dabei gleichzeitig dem Mangel von angemessenem und bezahlbarem
Wohnraum entgegenzuwirken (vgl. Bocker et al., 2021, S. 52f.; vgl. Peter et al., 2021, S. 5). Im
Sinne der Suffizienzstrategie ist das ,rechte MalR‘ auszuloten, was im Kontext der Wohnflache
keinen Mangel, aber auch kein Uberkonsum bedeutet (vgl. Linz, 2004a, S. 42f). Die
kontinuierlich steigende Wohnflache stellt das Ziel in den Fokus, die durchschnittliche Pro-
Kopf-Wohnflache bei zufriedenstellender Wohnqualitat zu reduzieren (vgl. Kenkmann et al.,
2019, S. 29f). Die Pro-Kopf-Wohnflache ist ein wichtiger Indikator fir die 6kologischen,
okonomischen und sozialen Nachhaltigkeitsziele (vgl. Over et al., 2021, S. 3). Dabei gilt es, die
Wohnflachensuffizienz nicht isoliert zu betrachten. Effizienz, Konsistenz und Suffizienz
mussen im Dreiklang miteinander wirken. Insbesondere zur Einsparung der THG-Emissionen

des Gebaudesektors sind die Fragen

- Wie viel Wohnflache ist genug? (Wohnflachensuffizienz)
- Wie energieeffizient sollten die Gebaude sein? (Energieeffizienz)
- Mit welchen Baustoffen sollten die Gebdaude gebaut und mit welchen Brennstoffen

beheizt werden? (Konsistenz)

integrativ zu betrachten (vgl. Kobiela und Samadi, 2020, S. 93).

Zu unterscheiden ist die Wohnflachensuffizienz von der Flacheneffizienz. Nach dem
,Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen’ (BNB) ist die Flacheneffizienz eine MaRzahl zur
Ermittlung der Ausnutzung von Flachen innerhalb von Gebduden und entspricht dem
Verhéltnis von Nutzflache zu Bruttogrundflache (vgl. BMI, 2019, S. 80). Das Bewertungssystem
der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) fuhrt das Kriterium
,Flacheneffizienz’ fiir den Grad der Ausnutzung von Bauland in Quartieren an und zielt damit
auf eine groRtmogliche Vermeidung der (Grundstiicks-)Flacheninanspruchnahme ab (vgl.

DGNB, 2020a). Sowohl die Definition der Flacheneffizienz nach BNB als auch die nach DGNB
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beschreiben die Intensitat einer Grundstiicksausnutzung ohne Bezug auf die dabei erreichte
Nutzungsintensitat eines Gebadudes.

Zudem ist die Wohnflachensuffizienz von der Nachverdichtung (bzw. Verdichtung)
abzugrenzen. Die Nachverdichtung zielt darauf ab, Wohnraum zu schaffen, ohne neue bzw. so
wenig neue Flachen wie moglich zu nutzen. Durch Aufstocken oder Ausbauen von Dachern
sowie durch SchlieBen von Bauliicken oder Restgrundstiicken im Bereich bereits bestehender
Bebauung kann eine Nachverdichtung realisiert werden (vgl. UBA, 2020a). Gleichzeitig kann
die Nachverdichtung in bestimmten Fallen, beispielsweise durch Teilung von Wohnflachen, zu

einer sinkenden Pro-Kopf-Wohnflache beisteuern (vgl. Rutter et al., 2019, S. 11f.).

2.4.3 Aktuelle Forschungsthemen

Unter den Suffizienzstrategien wurde das Handlungsfeld Wohnflache bereits aus
verschiedenen Blickwinkeln untersucht. Ein besonderer Fokus der bisherigen Forschung liegt
auf der Identifikation und Untersuchung von Ursachen, die zu einer steigenden
Pro-Kopf-Wohnflache gefiihrt haben (Absatz 2.3.1) (vgl. Bierwirth und Thomas, 2015, S. 74;
vgl. Brischke, 2018, S. 16; vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2019; vgl. Stie
et al., 2019, S. 3). Das Oko-Institut fithrte im Jahr 2019 im Auftrag des Umweltbundesamtes
eine Studie durch, in welcher mit einer Szenarioanalyse das Energieeinsparungspotential
durch Wohnraumreduktion bestimmt wurde. Demnach koénnten im Jahr 2030 die
THG-Emissionen unter Einbezug  von Malnahmen, die dem steigenden
Wohnflachenverbrauch entgegenwirken, um bis zu 13,8 Mio. und somit 38 % gegenliber der
gewahlten Referenz gemindert werden (vgl. Fischer et al., 2020, S. 24f.). Hervorzuheben sind
Forschungsergebnisse der Stadt Ziirich, die zeigen, dass sich selbst in effizienten und
konsistenten Gebauden mit Geraten der besten Effizienzklasse durch moderate Suffizienz der
Primdrenergieverbrauch sowie die THG-Emissionen um 45% und somit fast die Halfte
reduzieren lassen (vgl. Pfaffli et al., 2012, S. 6).

Dariiber hinaus wurden in Deutschland und beispielsweise auch der Schweiz unterschiedliche
reprasentative Umfragen durchgefihrt, die sich mit dem Thema der steigenden
Pro-Kopf-Wohnflache befassen. Im Rahmen des Projekts Energiesuffizienz wurde eine erste
Reprasentativumfrage mit 600 Haushalten durchgefiihrt. Diese zeigt, dass vor allem altere
Personen mit einer zu groRen Wohnflache tiberfordert sind. Unter allen Befragten fanden 10

bis 20% der Personen, die auf 50 bis unter 90 m? Pro-Kopf-Wohnfliche leben, ihre Wohnflache
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zu groR oder viel zu groR. Bei iber 90 m? steigt der Anteil auf 30- 50% (vgl. Leuser et al., 2016,
S. 20ff.).

Eine umfangreiche Studie aus der Schweiz erarbeitete - aufbauend auf
Sekundadrdatenanalysen, umfangreichen Fallstudien, Interviews und Fokusgruppen -
Vorschlage fir MaBnahmen, mit denen dltere Haushalte zu mehr Energieeinspar-Strategien
motiviert werden koénnen. In diesem Zusammenhang wurden die Einsparpotentiale im
Zusammenhang der Wohnflachenreduktion durch Umzug in kleinere Wohnungen oder
Verdichtung fir die Schweiz quantifiziert (vgl. Ritter et al., 2019, S. 157f.).

Das Projekt Lebensréume fiihrte eine tiefgreifende reprasentative Telefonbefragung im Kreis
Steinfurt durch — einem landlich gepragten Landkreis mit 450.000 Einwohner*innen und 72 %
Einfamilienhdusern. In 20 bzw. 25% der analysierten Kommunen leben die Menschen in Ein-
Personen-Haushalten mit tiber 80 m? bzw. Gber 120 m? in Zwei-Personen-Haushalten. Die
Zielgruppe der Befragung waren Personen, die adlter als 54 Jahre waren und in Ein- oder Zwei-
Personen-Haushalten lebten. Im Ergebnis zeigen sich einerseits 83% zufrieden mit der
Wohnsituation. Nur wenige empfinden ihre Wohnsituation als belastend (vgl. Fischer und
Stiell, 2019b, S. 21f.). Gleichzeitig zeigt die Umfrage, dass 51% der Befragten ungenutzte
Wohnraume haben, davon 80% zwei oder mehr Raume (vgl. Sunderer et al., 2018, S. 10).
Anknipfend an die Breitenbefragung ist das Ziel des Projekts ein Beratungs- und
Unterstitzungskonzept fir altere Hauseigentiimer*innen, um flachensparendes Wohnen im
Alter zu ermoglichen und somit dem Empty-Nest-Effekt entgegenzuwirken (vgl. Fischer und
StieR, 2019b).

Dariber hinaus gibt es eine Reihe weiterer 6ffentlich geférderter Forschungsprojekte, wie das
im Rahmen der Forderrichtlinie RES:Z - Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die Zukunft
vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) geforderte Projekt
Fldchennutzung optimieren — Neubaudruck mindern (OptiWohn).> Hintergrund des
Forschungsprojekts ist der Ansatz, dem wachsenden Wohnraumbedarf in Stadten nicht alleine
mit dem Neubau von Wohngebduden zu begegnen, sondern, im Sinne der
Wohnflachensuffizienz, vorwiegend durch eine bessere Nutzung bereits bestehender
Gebdaude (vgl. Hasse, 2019, S. 93; vgl. Kaltenbrunner und Waltersbacher, 2019, S. 102; vgl.

Bocker et al., 2021, S. 52f.). Als Ansatz zur optimierten Nutzung von Wohnflache wird die

5 siehe: OptiWohn - Flachennutzung optimieren, Neubaudruck mindern

https://wupperinst.org/p/wi/p/s/pd/824.
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Entwicklung und Grindung von kommunalen Wohnraumagenturen verfolgt. Diese
identifizieren Wohnraumbedarfe im Quartier, bieten Beratung fir Wohnungssuchende an
und initiieren beispielsweise Angebote zum Wohnungstausch (vgl. Peter und Bierwirth, 2021;
vgl. Wuppertal Institut, 2021b). Eine vorweg durchgefiihrte, nicht reprasentative Umfrage
unter 2.434 Teilnehmer*innen aus Gottingen, Kéln und Tlbingen unterstitzt die These, dass
die Bereitschaft flir Wohnraumveranderungen, wie die Verkleinerung oder der Umzug in
gemeinschaftliche Wohnformen, vorhanden ist. Darliber konnte der Bedarf an
Beratungsangeboten bestatigt werden, welche insbesondere 6ffentlichkeitswirksam bekannt
gemacht werden mussen (vgl. Peter et al., 2021, S. 29).

Aktuell ist das ,Berliner Viertel’ der Gewobau Risselsheim Teil des Forschungsprojekts
OptiWohn. Hintergrund ist das erweiterte Wohnraumangebot zur Integration von
Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache. Das Quartier eignet sich fir diese
MaBnahme, da es mit 1.091 Wohnungen, die zu 61% von ein oder zwei Personen bewohnt
werden, genligend Raum zur Anpassung und Erweiterung des Wohnraumangebots bietet
(Abbildung 12). Eine Umfrage unter den Bewohner*innen zeigt das Interesse und die
Bereitschaft zur Veranderung. Demnach kénnen sich 16 % der Befragten ggf. einen Umzug in
eine kleinere Wohnung vorstellen und 51% in eine gréRere. Zudem sind 40% der Befragten
an gemeinschaftlichen Wohnformen - wie Mehr-Generationen-Wohnprojekte,
Senior*innenwohnanlagen oder Wohngemeinschaften —und 50% an zubuchbaren Raumen —
wie Gaste- oder Arbeitszimmer — interessiert (vgl. Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt,

Energie, 2021, S. 48-51).
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Abbildung 12: Illustration von Wohnflachensuffizienz im Wohnquartier durch Integration eines erweiterten
Wohnraumangebots (Quelle: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie, 2021, S. 54).

Weiterhin wird sich intensiv damit befasst, wie der Skepsis bzw. den Hemmnissen der
Bewohner*innen, beziiglich einer Reduzierung ihrer Wohnflache, begegnet werden kann. Das
Projekt Energiesuffizenz prifte beispielsweise mithilfe der Breitenbefragung, unter welchen
Randbedingungen die eigene Wohnungssituation als zu groff empfunden wird und welche
Grunde dennoch gegen eine Reduzierung der Wohnflache sprechen (vgl. Leuser et al., 2016).
Auch wenn die Wohnung als zu grol8 empfunden wird und dadurch eine Verkleinerung als
Erleichterung wahrgenommen werden kann, waren fiir 50% der Befragten die mit einem
Umzug verbundenen Kosten ein Hemmnis. Zudem wurde eine 6rtliche Nahe zum bisherigen
Wohnumfeld fiir eine Verkleinerung der Wohnflache vorausgesetzt. Ein Umzug kam fir die
Befragten somit nur innerhalb ihres Quartiers in Frage (vgl. Brischke, 2017a, S. 29). Eine
umfassende Analyse von Hemmnissen, die einer Reduktion der Wohnflache derzeit
entgegenstehen, sowie Losungsvorschlige, wurden vom Oko-Institut in einer Hemmnis-
Matrix zusammengetragen. Hierzu zahlen u.a. die fehlende Problemwahrnehmung und
mangelndes Handlungswissen, da eine zu groBe Wohnflache bei der Bauberatung nicht
adressiert wird oder, dass positive Effekte durch eine Reduktion der Wohnflache nicht
bekannt sind. Zudem sind mangelnde Finanzmittel ein Hemmnis. In stadtischen Regionen
kann ein zu geringes Angebot glinstiger Alternativen zur Verkleinerung ein finanzielles

Hemmnis sein (vgl. Kenkmann et al., 2019). Es gilt insbesondere, die Nutzer*innen Uber

28



Chancen zu informieren, die Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnfldache zusatzlich zu
den positiven Effekten auf das Klima und die Umwelt mit sich bringen. Fiir die Nutzer*innen
konnen dies beispielsweise die Reduktion der Wohnkosten, die Entlastung bei der

Wohnungspflege sowie die Verringerung von Einsamkeit sein (vgl. Steffen, 20213, S. 2).

2.4.4 Umsetzung von Wohnflachensuffizienz

Wohnflachensuffizienz folgt dem Leitsatz eines angemessenen und achtsamen Konsums der
Wohnflache bei gleichzeitig hoher  Nutzer*innenzufriedenheit (Kapitel 2.4).
Wohnflachensuffizienz wirkt somit dem Uberkonsum und der Uberdimensionierung von
Wohnflichen - durch Malnahmen, die zu einer durchschnittlich reduzierten
Pro-Kopf-Wohnflache fihren — entgegen (vgl. Brischke et al., 2015, S. 74f.) Wie der Architekt
Arne Steffen bereits 2013 in einem Beitrag in einer deutschen Bauzeitschrift forderte, ,,[...]
muss Suffizienz empfunden, gesplirt werden — und sie muss assoziiert werden mit Nutzen,

Freude, Hoffnung — eben nicht in erster Linie mit Verzicht” (Steffen, 2013).

2.4.4.1 Leistungsphase 0

Um Wohnflachensuffizienz in Gebdauden umzusetzen, muss frihzeitig angesetzt werden.
Essentiell fur die Qualitdit des Gebdudes sowie die Nutzer*innenzufriedenheit und
Gebdudeakzeptanz ist die Bedarfsplanung in der sog. ,Leistungsphase 0‘. Hier werden
insbesondere die Weichen fir die spatere Ausfihrung und die Realisierung von
Wohnflachensuffizienz gestellt (vgl. Steffen, 2013; vgl. Over et al., 2021, S. 2f.). Die Leistungen
der Architekt*innen und Ingenieur*innen beginnen nach dem Leistungskatalog der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) mit der ,Leistungsphase 1
Grundlagenermittlung’ (HOAI § 34 Abs. 3 Nr. 1). Die Bedarfsplanung stellt keine Leistung nach
HOAI dar und ist bereits vor der eigentlichen Planungsleistung der Architekt*innen und
Ingenieur*innen der Projektentwicklung zuzuordnen (vgl. Scholz et al., 2017, S. 10). Die
Bedarfsplanung, so erldautert es die Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, dient im Gegensatz

zur Grundlagenermittlung

»l...] vielmehr der Formulierung von Anforderungen seitens des[*r] Bauherr[*in] zu Beginn eines
Bauprojekts. Eine Bedarfsplanung geht dabei deutlich iber das reine Festlegen der bendtigten Flachen
hinaus. Sie ist Grundlage einer zielgerichteten Planung, die die Anforderungen des[*r] Bauherr[*in]
beriicksichtigt, ohne den Freiraum der Planer[*in] zu beschneiden” (DGNB, 20214, S. 568).

Wohnflachensuffizienz kann in der Bedarfsplanung berlcksichtigt werden, indem zunachst

der Bedarf mit dem*r Kund*in, vor dem Hintergrund, Flaichen und Funktionen zu reduzieren
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und gegebenenfalls wegzulassen, geprift wird. Weiter kann gepriift werden, ob das

Immobilienprojekt durch Funktionsiiberlagerung oder Erhohung der Nutzer*innenzahl

intensiviert werden kann. Zudem ist zu Uberpriifen, ob die Langlebigkeit des Gebaudes durch

flexible und anpassbare Grundrissgestaltung sowie bestandige Konstruktion und Baustoffe

verlangert werden kann (vgl. Steffen, 2013).

Fir den Beginn eines Immobilienprojektes ist eine vorherige Bedarfsplanung flr eine

erfolgreiche und nutzer*innenorientierte Umsetzung des Projektes ausschlaggebend. Wie in

Abbildung 13 zu sehen, werden hier die Weichen fiir das gesamte Projekt gestellt und dartber

hinaus ist hier das Potential zur Beeinflussung der Kosten am grofRten (vgl. Hodulak und

Schramm, 2019, S. 15f.).
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Abbildung 13: Leistungsphasen der HOAI inklusive ,Leistungsphase 0* (Quelle: Hodulak und Schramm, 2019, S.
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Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache beginnen mit der Bedarfsplanung somit

bereits vor der ersten Leistungsphase nach HOAI (vgl. Steffen, 2013). Der Leitfaden

5 Anmerkung: Potenziale zur Beeinflussung der Wirtschaftlichkeit sind in blau markiert.
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,Nachhaltiges Bauen fiir den Bundesbau’ hebt in seiner aktuellen Fassung fir die
Bedarfsplanung explizit die Angemessenheit des Raum- und Flachenverbrauchs hervor.
GemalR des Leitfadens ist das Ziel der Bedarfsplanung unter anderem, ,[...] dass der vo[n]
Nutzer[*innen] beantragte Raum- und Flachenbedarf auf Erfordernis und Angemessenheit,
insbesondere auf eine Uberversorgung hin, sowie auch mit dem Ziel der Vermeidung eines
Neubaus durch optimierte Nutzung des Bestandes kritisch hinterfragt werden” (BMlI, 2019, S.
60).

2.4.4.2 Flachensparende Gebadude- und Nutzungskonzepte

Prinzipiell kann die Pro-Kopf-Wohnflache auf zwei Wegen reduziert werden: entweder durch
»...] Reduktion der Wohnungsflache bei gleichbleibender HaushaltsgroRe (Umzug in eine
kleinere Wohnung, Wohnungsteilung) oder durch VergrofRerung des Haushaltes bei gleich
bleibender Wohnungsflache (Griindung von Wohngemeinschaften u.a.)” (Kenkmann et al.,
2019, S. 30). Um den Energieverbrauch von Gebaduden langfristig zu senken, sind MaBnahmen
der Energieeffizienz und zur Versorgung mit erneuerbaren Energien im Betrieb komplementar
um Malnahmen der Wohnflachensuffizienz zu erganzen (vgl. Brischke et al., 2015, S. 78-81).
Laut Bierwirth und Thomas zeichnet sich eine flachensparende Bauweise vor allem durch
Flexibilitat bzw. Anpassbarkeit, Reduktion und gemeinsame Nutzung aus (vgl. Bierwirth und
Thomas, 2015, S. 77). Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht, wie diese Attribute in Wohnkonzepten
umgesetzt werden koénnen, die den Wohnflachenbedarf reduzieren und somit zu einer

sinkenden Pro-Kopf-Wohnflache beitragen kénnen.
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Tabelle 1: Klassifizierung von Gebdudekonzepten, die Wohnflachensuffizienz ermdglichen (Quelle: In Anlehnung

an Bierwirth und Thomas, 2015, S. 77).

Attribut Gebdudekonzepte

. Wachsende/ schrumpfende Nutzungsflache (lebensphasengerecht)
. Innere ErschlieBung
Flexibilitat
. Multifunktionale Raumaufteilung
. Modulare Bauweise
. Wachsende/ schrumpfende Nutzflache
. Innere ErschlieBung
Reduktion
. Multifunktionale Planung
. Modulare Bauweise
. Gemeinschaftsflichen/ -Rdume
Gemeinsame Nutzung . Wohnhauser fiir besondere Gruppen, generationeniibergreifendes Wohnen
. Anmietbare Arbeitszimmer, Gastezimmer (im Quartier)

Flexibilitdt in der Grundrissgestaltung kann Personengruppen ansprechen, die relevant fiir die
Reduzierung der Pro-Kopf-Wohnflache sind. Ein lebensphasengerechtes Wohnen kann durch
flexible, multifunktionale Raumaufteilung und veranderbare Grundrisse ermdglicht werden.
Die Pramisse ist, dass die Grundrisse der bestehende Gebadudestruktur auch auf kinftige
Anspriiche anzupassen sind (vgl. Over et al., 2021, S. 3). Beispielsweise kdnnen der Wandel
von Familienverhaltnissen, wie der Auszug von Kindern, die Trennung von Partner*innen oder
Tod von Partner*innen sowie die Veranderung der beruflichen Situationen Ansatzpunkte fir
anpassbare Grundrisse, zur Vermeidung von Uberdimensionierung des Wohnraums, sein (vgl.
Thema et al., 2017, S. 79; vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 32).

Konstruktiv kénnen innerhalb der Wohnungen die Vermeidung tragender Wande oder der
Einsatz flexibler Deckensysteme, die nachtragliche Durchbriiche ermdglichen, zur Flexibilitat
beitragen (vgl. Dorn-Pfahler et al., 2021, S. 32).Zudem kann durch bewegliche Wande oder
Mobel weitere Flexibilitat erreicht werden. Im Bestand sind die meisten Gebdude jedoch nicht
auf Flexibilitat ausgerichtet. Hier bedarf es groRBerer Anstrengungen an der Gebdudestruktur,
um beispielsweise ein Einfamilienhaus in zwei Wohneinheiten zu unterteilen (vgl. Bierwirth
und Thomas, 2015, S. 78).

Einen wesentlichen Beitrag zur Flexibilitat einer Wohnung leisten die Planung und Ausfiihrung

der technischen Gebadudeausristung (TGA). MalRnahmen, die in diesem Zusammenhang zu
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mehr Flexibilitat flihren, kénnen mit mehr oder weniger hohen Zusatzkosten und Aufwand
verbunden sein. Kiuchen und Bader kénnen mit raumweise vorhandenen
Verbraucher*innenzahlern ausgefiihrt werden, was beispielsweise bei Anpassung bzw.
Teilung von Wohneinheiten eine Einzelabrechnung ermoglicht. Weiterhin kénnen Reserven
fir Medienschachte und Trassen, gebilindelte Medienschachte fir Sanitar- und
Kiichenanschlisse oder die baulichen Vorhaltungen fiir Durchbriiche eingeplant werden (vgl.
Dorn-Pfahler et al., 2021, S. 32). Zudem schafft der Einsatz von Gebaudeleittechnik-Systemen
ein hohes MaR an Flexibilitdit. Diese Digitalisierung der TGA ermdglicht individuelle
Anpassungen der Gebidudetechnik, ohne wesentliche Anderungen an den physischen
Leitungen, vorzunehmen (vgl. Dorn-Pfahler et al., 2021, S. 31).

Die Flexibilitait von Wohnraum ermoglicht es den Nutzer*innen zudem, den Wohnraum
lebensphasengerecht anzupassen und dabei in der gewohnten Umgebung wohnen zu bleiben,
was u.a. fir das Wohnen im Alter Vorteile birgt. Diese Flexibilitdit wirkt dem Hemmnis
entgegen, umziehen zu miissen, um den Uberkonsum der Wohnflache reduzieren zu kénnen
(vgl. Brischke et al.,, 2015, S. 75). In der Praxis existieren bereits unterschiedliche
anpassungsfahige Gebdudekonzepte fiir Mehrfamilienhduser, beispielsweise in modularer
Holzbauweise, die durch Standardisierung des Grundrasters sowie viele nichttragende Wande
eine hohe Planungs-, Nutzungs- und Umbauflexibilitat bieten (vgl. King und Triibestein, 2019,
S. 115f.). Weitere Ansétze fir flexible und anpassungsfahige Gebdude bietet das Modell von
Hybrid-Houses, von denen einige Beispiele im Rahmen der Internationalen Bauausstellung in
Hamburg vorgestellt wurden. Hybrid-Houses sind architektonisch so gestaltet, dass sie
Anpassungen bei Grofle und Aufteilung der Wohneinheiten erlauben, um den Pro-Kopf-
Wohnflachenbedarf an Lebens- und Versorgungssituationen anpassen zu konnen (vgl.
Internationale Bauausstellung Hamburg, 2013).

Die Reduktion als ein weiterer Aspekt der Wohnflachensuffizienz Iasst sich in verschiedenen
Gebdudekonzepten wiederfinden, deren Wohneinheiten sich durch ein Weniger an
Wohnflache auszeichnen (vgl. Bierwirth und Thomas, 2015, S. 77). Insbesondere vor dem
Hintergrund steigender Ein-Personen-Haushalte (vgl. Kapitel 2.3.1) kénnen Mikro-Apartments
ein Anknlpfungspunkt sein. Diese zeichnen sich durch eine Wohnflache zwischen 20-40 m?
aus, die vor allem in urbanen Gegenden dem Wohnungsmangel entgegenwirken sollen (vgl.
Ponnewitz und Kienzler, 2016, S. 4; vgl. Holert und Peskes, 2019, S. 24). Ein weiteres

Gebdudekonzept, das sich durch eine kleine Pro-Kopf-Wohnflache auszeichnet, sind
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Tiny-Hduser mit einer Wohnflache unter 25 m? (vgl. Haupt, 2018, S. 10-13). Diese Wohnform
ist jedoch aus zwei Aspekten nicht unbedingt nachhaltig: Erstens mangelt es bei Tiny-Hdusern
an der Energieeffizienz. Beispielsweise ist der Heizwarmeverbrauch pro Person eines 10 m?2
groRen Tiny-Hauses genauso groR wie auf 35 m? Wohnfliache eines schlechtgedammten
Einfamilienhauses (vgl. Wortmann et al., 2019). Dies liegt unter anderem an der groRen
warmelbertragende Gebaudehiille im Verhaltnis zur Wohnflache, was zu einer geringeren
Energieeffizienz fiihrt (vgl. Bierwirth und Thomas, 2015, S. 78). Zweitens sind Tiny-Hduser
freistehende Hauser, die zu einer Zersiedlung und einem hohen Flachenverbrauch beitragen.
Beispielsweise wurde die erste Tiny-Haus-Siedlung in Mehlmeisel auf 17.000 m? Grundflache
fur 35 Tiny-Hduser errichtet. Das entspricht 500 m? Bruttoflachenverbrauch (vgl. Tiny House
Village, 2021). Dennoch zeigen Tiny-Hduser, welches Potential eine reduzierten Wohnflache
bietet und Aspekte, die auf zukunftsfahige Wohnformen Ubertragen werden kénnen (vgl.
Wortmann et al., 2019).

Als weiterer Aspekt der wohnflachensuffizienten Bauweise haben gemeinschaftliche
Wohnformen ein hohes Potential, den individuellen Wohnflachenverbrauch zu reduzieren
und so insgesamt zu einer reduzierten Pro-Kopf-Wohnflache beizutragen (vgl. Bierwirth und
Thomas, 2015, S. 77). Dabei stehen zunachst die Wohn- und Lebensqualitat, die Gemeinschaft
sowie das selbstbestimmte Wohnen im Alter, bei gleichzeitig geringen Kosten fir
gemeinschaftliche Wohnformen, im Vordergrund (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 60). Zudem
steuern gemeinschaftliche Wohnformen zur Attraktivitat des stadtischen Zusammenlegens,
zur Entlastung, zur nachbarschaftlichen Kooperation und zur Starkung des sozialen Umfeldes
im Quartier bei (vgl. Brischke et al., 2015, S. 76). Sie gehen jedoch nicht zwingend mit einer
geringen Pro-Kopf-Wohnflache einher. Auch bei gemeinschaftlichen Wohnformen gibt es
Ausfiihrungen, die Gber der durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnflache liegen (vgl. Kenkmann
et al., 2019, S. 60f). Zur Typologie gemeinschaftlicher Wohnformen zadhlen
Wohngemeinschaften, Clusterwohnungen’, Mikroapartments® mit externen
Gemeinschaftsflaichen oder Flurgemeinschaften mit gemeinschaftlich  genutzten

Funktionsraumen (vgl. Wegener et al., 2019, S. 193). Dabei kann durch das Ausgliedern und

7 Anmerkung: Cluster-Wohnungen zeichnen sich durch ,[...] mehrere private Wohneinheiten mit Bad und
optionaler Kiiche sowie Gemeinschaftsrdumen, die unmittelbar an die Wohneinheiten anschlieRen und
zugleich der inneren ErschlieBung dienen [...]“ aus (Prytula et al., 2020, S. 26).

& Anmerkung: Mikroappartments kénnen u.a. in Wohnheimen vorgefunden werden. Sie zeichnen sich durch
mehrere Privatzimmer mit eigenem Bad und eigener kleiner Kiichenzeile aus, die mit Gemeinschaftsraumen

und Gemeinschaftskiiche bzw. Speisesaal kombiniert sind (vgl. Prytula et al., 2020, S. 25).
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Teilen von Wohnfunktionen, Raumen oder Infrastruktur die Pro-Kopf-Wohnflache reduziert
werden (vgl. Wegener et al., 2019, S. 196.).

Dariiber hinaus konnen alternative Wohn- und Nutzungskonzepte Menschen in
unterschiedlichen Lebensphasen Wohnflachensuffizienz ermdoglichen. Im Rahmen des
Projektes Wohnformen wurde untersucht, wie sich der Flachenverbrauch durch innovative
gemeinschaftliche Wohn- und Nutzungskonzepte optimieren lasst. Es wurde geprift, ob die
funktionale Aufteilung von Wohnraum noch zeitgemadll ist und wie sich durch deren
Neudefinition die Pro-Kopf-Wohnflache reduzieren und gleichzeitig die Attraktivitat
gemeinschaftlichen Wohnens steigern ldsst (vgl. Wegener et al., 2019). Im Ergebnis tragt zur
Wohnkultur und dem Betreiberkonzept insbesondere die Gestaltung der Architektur dazu bei,
wie bei reduziertem Flachenverbrauch die Form und der Umfang des Zusammenlebens
gestaltet wird (vgl. Wegener et al., 2019, S. 178). Beispielsweise ist die HageButze in
Heidelberg eines der neun untersuchten Wohnprojekte. Sie bietet
generationsiibergreifendes, gemeinschaftliches Wohnen mit nur 26 m? Wohnfliche pro
Person nach Umnutzung und Sanierung ehemaliger Kasernen (vgl. Wegener et al., 2019, S.
48).

Suffizienzaspekte, die gemeinschaftliche Wohnformen bieten, lassen sich auch auf einen
Quartiersansatz Ubertragen. Beispielsweise konnten in Quartieren anmietbare Gaste- oder
Arbeitszimmer bereits einen Anreiz dazu bieten, dass diese ggf. nur selten genutzten Raume
nicht in jeder Wohneinheit vorgehalten werden missen (vgl. Brischke et al., 2015, S. 75f; vgl.
Jacobsen et al., 2016, S. 4; vgl. Steffen, 2021a, S. 76). Als alleiniges Instrument haben
gemeinschaftliche Wohnprojekte laut Umweltbundesamt einen voraussichtlich ,eher
geringen Einfluss auf die Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnflache” (vgl. Kenkmann et al., 2019,
S. 61f).°

2.4.4.3 Beispiel Wohn- und Gewerbesiedlung Kalkbreite

Der auf einem Strallenbahndepot errichtete Wohn- und Gewerbekomplex Kalkbreite in Zlrich
ist ein zukunftsfahiges und klimafreundliches Beispiel fiir Wohnflachensuffizienz im Neubau
wie auch fiir Flachensuffizienz durch Nachverdichtung (vgl. UBA, 2020b, S. 36f.). Die Stadt

Zirich verfolgt mit dem ,Masterplan Energie’ das Ziel, den Energiebedarf mittelfristig auf 2000

9 Anmerkung: Abgesehen von dem Einfluss gemeinschaftlicher Wohnprojekte auf die Wohnflichensuffizienz
bieten solche Wohnformen vielfdltige andere gesamtgesellschaftliche Vorteile und wirken beispielsweise

Problemen wie Einsamkeit im Alter entgegen (vgl. Ortl, 2019, S. 62).
35



Watt pro Einwohner*in und die CO,-Emissionen auf 1 t pro Einwohner*in zu senken (vgl. Stadt
Zirich, 2020, S. 8). Im Vergleich dazu betragen die COz-Emissionen in der Schweiz aktuell
durchschnittlich 4,16 t pro Kopf und in Deutschland 7,75 t pro Kopf (vgl. International Energy
Agency, 2021, S. 63 und 69). Bereits 2012 wurde in der Schweiz durch die Grundlagenstudie
»Suffizienzpfad Energie — Das Beispiel Wohnen” die Bedeutung von Suffizienz im Kontext der
Wohnflache zur klimapolitischen Zielerreichung hervorgehoben (vgl. Pfaffli et al., 2012, S.
4ff.). Die Kalkbreite ist genossenschaftlich organisiert und seit 2017 einer der ersten
Komplexe, der die Zertifizierung ,2000-Watt Areal’ im Betrieb tragt (vgl. Kalkbreite, 2018a).
Mit dem Zertifikat werden in der Schweiz Siedlungen mit vorbildlichem Umwelt- und
Klimaschutz, sparsamem Ressourcenverbrauch sowie hoher Sozialvertraglichkeit in der
Planungs-, Realisierungs- und Betriebsphase ausgezeichnet. Bewertet werden u.a. die
Forderung des nachhaltigen Konsums und suffizienten Lebensstils (vgl. Gugerli et al., 2017, S.
17 und 34). Die Kalkbreite umfasst 5.000 m? Gewerbeflichen mit Arbeitsplatzen fiir 200
Personen und bietet 250 Personen, aufgeteilt in 7.500 m? Wohn- und 600 m?
Gemeinschaftsflaiche, Wohnraum zum Leben. Die Menschen in der Kalkbreite leben bei hoher
Wohnqualitat, durch ein breites Nutzungs- und Serviceangebot im Gesamtgebdude, auf
durchschnittlich 32,6 m? Wohnflache pro Person (vgl. UBA, 2020b, S. 36f.). Insgesamt bietet
die Kalkbreite 82 Wohnungen unterschiedlichsten Wohnformen fir Familien und
Wohngemeinschaften, mit einem besonderen Fokus auf Wohnen im Alter und die Verbindung
von Wohnen und Arbeiten (vgl. Kalkbreite, 2018b). Den Bewohner*innen steht neben
essentiellen Individualflaichen ein groRes Angebot an Gemeinschaftsflaichen — wie eine
Werkstatt, eine Cafeteria, ein Musikraum oder eine Sauna — zur Verfligung (vgl. Kalkbreite,
2018c; vgl. ebd., 2018d). Dartber hinaus sind die Wohnflachen flexibel, modular und
lebensphasengerecht anpassbar. So kdnnen beispielsweise einzelne Zimmer zu einer
Wohnung hinzugemietet werden (vgl. Kalkbreite, 2018e; vgl. UBA, 2020b, S. 37). Ein
Concierge-Service steht fur die Bewirtschaftung des Wohn- und Gewerbebaus Kalkbreite bis
hin zu individuellen Dienstleistungen zur Verfligung (vgl. Kalkbreite, 2018f). Gleichzeitig
zeichnet sich der Komplex durch eine energieeffiziente Bauweise mit der Nutzung
erneuerbarer Energien aus und verbindet somit die drei Nachhaltigkeitsstrategien ,Effizienz’,
,Konsistenz’ und ,Suffizienz’ (vgl. Kalkbreite, 2018a).

Einige Impressionen, wie die Kalkbreite Wohnflachensuffizienz mit dsthetisch anspruchsvoller

Architektur verbindet, sind Abbildung 14 zu entnehmen.
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Abbildung 14: Wohn- und Gewerbekomplex Kalkbreite Ansicht Innenhof (1), Ort der Begegnung (2), Torbogen
vom Innenhof (3), AuBenbereich Sauna auf Dachflache (4), Typische Kiche (5) (Quelle: Miller Sigrist Architekten,

Foto: Martin Stollenwerk).1°

2.4.4.4 Innenentwicklung

Wo es moglich ist, sind vor dem Hintergrund grauer Energie und steigendem
Flachenverbrauch besonders MalRnahmen der Bestandserhaltung und -erneuerung sowie
dem Umbau zu priorisieren. Wenn neu gebaut wird, dann sind Grundrisse und Wohnformen
so zu entwickeln, dass sie flexibel und lebensphasengerecht verandert werden kdnnen (vgl.
Broermer, 2021, S. 102f.). So legen Bocker et. al den Fokus eines achtsamen Umgangs mit der
Ressource Wohnflache auf die Nutzung des Gebadudebestands durch MalRnahmen der
Umgestaltung zu flexiblerem und gemeinschaftlichem Wohnraum. Dies schlielSt ein, dem
Wohnungsmangel nicht durch reine Ausweisung neuer Wohngebiete und flachenintensiven
Wohnformen entgegenzuwirken (vgl. Bocker et al., 2021, S. 52ff.). Eine verringerte
Neubauaktivitdat koénnte folglich benétigte Baukapazititen auf die energetische
Bestandssanierung lenken sowie Flachenversiegelung und graue Energie, welche bei der

Errichtung neuer Gebdude entsteht, vermeiden (vgl. Kobiela und Samadi, 2020, S. 97).

10 Anmerkung: Eine Einverstindniserklarung zur Nutzung der Fotografien der Wohn- und Gewerbesiedlung

Kalkbreite im Rahmen dieser Arbeit ist Anhang Al zu entnehmen.
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Einer der Haupttreiber der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache im Bestand ist das Wohnen in
der Nachfamilienphase durch den Empty-Nest-Effekt (vgl. Brischke, 2018, S. 16; vgl. Stiel} et
al., 2019, S. 3; vgl. Steffen, 2021a, S. 1). Dieser Effekt betrifft sowohl Einfamilienhauser als
auch Wohnungen, in denen Senior*innen nach dem Auszug der Kinder oder teilweise dem
Tod eines*r Ehepartner*in auf zu groBer Wohnflache leben. Insgesamt ist eine zahlenmaRig
bedeutsame Gruppe betroffen, die zudem aufgrund der demografischen Entwicklung wachst.
Gleichzeitig bestehen bereits verschiedene Strategien zur Reduzierung der Wohnflache im
Alter, die viele Chancen fiur die Nutzer*innen bieten (vgl. Fischer und StieB, 20193, S. 61).
Zundachst haben dltere und dlter werdende Menschen wenige Anreize, ihren gewohnten
Wohnraum zu verlassen oder zu verandern, da sie den freien Platz fiir Gaste oder zu Besuch
kommende Kinder nutzen. Zudem stehen einem Wohnungswechsel fur dltere Menschen in zu
groRen Mietwohnungen die Beflirchtung entgegen, die aktuellen Mietpreise nicht zahlen zu
kdnnen, sowie einen mit zusatzlichem Aufwand verbundenen Umzug zu vollziehen (vgl.
Brischke, 2018, S. 14f.). Jedoch kann das zu grof8 gewordene Haus bzw. die Wohnung auch zur

Belastung werden. Fischer und Stield heben hervor, dass die

»Pflege und Reinigung der Wohnung und die Gartenarbeit [...] mit zunehmendem Alter beschwerlicher
werden [konnen]. Gerade éltere Einfamilienhduser sind manchmal in schlechtem baulichem und
energetischem Zustand. Schaden treten auf, Reparaturen und Instandhaltungen werden erforderlich,
die Energiekosten sind hoch. Die H&user sind nicht an mogliche gesundheitliche Einschrankungen
angepasst; eine Vielzahl von Treppen und anderen Barrieren existieren. Ist der Partner verstorben, kann
es allein in der groRen Wohnung auch einsam werden” (Fischer und Stief§, 2019c, S. 62).

Gleichzeitig fehlt haufig das Geld fiir Sanierungsmalnahmen und barrierefreien Umbau oder
die Mihen dafiir werden als zu groR empfunden (vgl. Brischke, 2018, S. 14f.).

Ein in der Schweiz durchgefiihrtes Forschungsprojekt befasst sich mit dem Wohnungsbedarf
der alternden Bevolkerung, sowie Energieeinspar-Strategien, die dltere Menschen umsetzen
kénnen (vgl. Ritter et al.,, 2019). Abbildung 15 gibt eine Ubersicht der untersuchten
Wohnoptionen. Mit den dargelegten MalBnahmen zur Verdichtung und dem Umzug lasst sich
eine reduzierte Pro-Kopf-Wohnflache erreichen. Fir die Schweiz quantifiziert das
Forschungsprojekt fiir den Umzug von Senior*innen in eine kleinere Wohnung oder ein
kleineres Haus ein Vielfaches der Energieeinsparpotentiale, die VerdichtungsmaRnahmen

bergen (vgl. Ritter et al., 2019, S. 163).
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Abbildung 15: Wohnoptionen fiir Menschen in der Nachfamilienphase bezogen auf gleichbleibende und
reduzierte Pro-Kopf-Wohnflache (Quelle: Eigene Darstellung nach Fischer und Stie3, 2019a, S. 62; Ritter et al.,
2019)

In Deutschland beschaftigen sich unterschiedliche Forschungsprojekte mit dem wachsenden
Wohnflachenkonsum von Menschen in der Nachfamilienphase. Das Projekt Lebensrdume
evaluiert Instrumente, die eine effiziente

erprobt und lebensphasengerechte

Wohnraumnutzung foérdern. Dafir wurde im Kreis Steinfurt untersucht, wie
Eigenheimbesitzer*innen fiir den achtsamen Umgang mit Wohnflache sensibilisiert werden
kénnen (vgl. Fischer und StieR, 2019b, S. 21).

Um dem Empty-Nest-Effekt in Ein- und Zweifamilienhduser entgegen zu wirken, hat die
Architektin Mariette Beyeler verschiedene realisierte Projekte illustriert, die die vielfaltigen
baulichen Moglichkeiten und Wohnszenarien abbilden (Tabelle 2). Die Projekte zeigen
Moglichkeiten des Um-, An-, Weiterbaus und Teilung bestehender Gebdude, um die
Nutzungsdichte zu erhdhen (vgl. Beyeler, 2011). Dabei entwickelte Mariette Beyeler flexible
Wohnszenarien, die sich an wechselnde Lebensumstinde anpassen kénnen (vgl. Brischke,

2018, S. 15F.).
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Tabelle 2: lllustration zur Teilung oder Erweiterung von Ein- und Zweifamilienhdusern (Quelle: Eigene Darstellung

nach Beyeler, 2011). 1!

\ * Teilung eines Bauernhauses in zwei lGibereinanderliegende,
- unabhadngige Wohnungen

f * Erdgeschoss barrierefrei ausgebaut

* Zugang und AuBenraum der neuen Wohneinheit im Obergeschoss

7 * Teilung eines Siedlungshauses in zwei Wohneinheiten inkl. Anbau
N * Eltern bewohnen Erdgeschoss und einen Raum im Obergeschoss,
\' h andere Raume inkl. Anbau wurden abgetrennt
. [
N

* Teilung eines Einfamilienhauses in zwei Gibereinanderliegende
Wohnungen
» Statt Anbau wurde Garage als neuer Wohnraum ausgebaut

* Erweiterung eines Einfamilienhauses durch barrierefreie
Wohneinheit im Garten

*  Wohnraum fiir vier Generationen: sechskopfige Familie der
Tochter im alten Wohnhaus, Eltern mit pflegebediirftiger
GroBmutter im Neubau

8 \,\ * Innentreppe konnte als geschlossenes Treppenhaus abgetrennt
] | : werden und l3sst sich ohne groRen Aufwand wieder riickbauen

1
Q}) ! e Zwei Ubereinanderliegende Wohneinheiten wurden geschaffen

Ein Beispiel, wie Wohnflachensuffizienz durch Anpassung der Gebdudestruktur in
bestehenden Mehrfamilienhdusern geschaffen werden kann, zeigt ein aktuelles Projekt des
Architekt*innenbiros werk.um aus Darmstadt. Mit unterschiedlichen Szenarien werden
Méglichkeiten der Anderung des bestehenden Grundrisses von drei Zwei- bis

Drei-Zimmerwohnungen zu verschiedenen GréoRen von Wohngemeinschaften oder zu mehr

11 Anmerkung: Eine Einverstindniserkldrung zur Nutzung der lllustrationen im Rahmen dieser Arbeit ist

Anhang A3 zu entnehmen.
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Wohneinheiten dargestellt (Abbildung 16). In zwei weiteren Szenarien wird der bestehende
Grundriss zu Clusterwohnungen oder zum barrierefreien Wohnen umgebaut. Mit einer
durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnfldche zwischen 25 und 37,55 m? liegen alles Szenarien weit
unter dem derzeitigen Durchschnitt von 47,4 m? (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a, S. 5ff.).

Bestand mit 3 Wohneinheiten
67,6/ 31,1/ 56,5 m?

Wohngemeinschaft/ groRere
Wohneinheiten
Nutzungsmoglichkeiten:

zubuchbare Gastezimmer j7=~7 777777777 r s r s 5 Mehr Wohneinheiten
Mikroapartment i i Pro-Kopf-Wohnflache:
Pro-Kopf-Wohnflache: | Bei 4 Personen: 37,55 m?

| Bei 6 Personen: 25,00 m?

Abbildung 16: Beispiele fiir Grundrissdnderungen eines Mehrfamilienhauses (Quelle: Eigene Darstellung nach

werk.um, 2021).

2.4.4.5 Wohnungstausch

Ein weiterer Ansatz, der zu einer geringeren Pro-Kopf-Wohnflache beitragen kann, ist der
Tausch von Wohnungen. Mit diesem Ansatz koénnen diejenigen, die mit einer
Uberdimensionierten Wohnung tberfordert oder unzufrieden sind, adressiert und der Tausch
in eine kleinere Wohnung angereizt werden. Gleichzeitig wird Personen in Uberbelegten
Wohnungen mit zu geringer Wohnflache der Tausch in eine angemessene Wohnung
ermoglicht (vgl. Brischke et al., 2015; vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 30). Neben einer besseren
Verteilung von Wohnraum, ohne neu bauen zu miissen, kann dem Empty-Nest-Effekt und dem
damit verbundenen Energie- und Ressourcenverbrauch entgegengewirkt werden (vgl.

Kenkmann et al.,, 2019, S. 30). Mit dem Wohnungstausch kénnen sowohl Mieter*innen,
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beispielsweise durch Wohnungstauschbdrsen in Wohnungsgenossenschaften, als auch
Wohnungseigentiimer*innen adressiert werden (vgl. Brischke et al., 2015, S. 75; vgl. Kopatz,
2016, S. 17). Als Hindernis erweist sich, dass oft kein kaltmietenneutraler Tausch maoglich ist.
Daher bietet sich vor allem fir soziale und kommunale Wohnungsunternehmen mit
ausreichender Anzahl an Wohnungen eine Wohnungstauschborse an, bei der

kaltmietenneutral getauscht werden kann (vgl. Fischer und StieB, 20193, S. 73).

2.4.4.6 Wohnqualitat

Die Wohn- und Aufenthaltsqualitat innovativer Wohn- und Nutzungskonzepte mit geringer
Pro-Kopf-Wohnflache kann maRgeblich durch die Bauweise beeinflusst werden (vgl. Wegener
et al., 2019, S. 180). Eine geeignete Bewertungsmethode fir Wohnqualitat bietet das
Wohnwerte-Barometer, welches eine grolle Bandbreite quantitativer als auch qualitativer
MaRstdbe an die Wohnobjekte stellt (vgl. Hegger et al., 2010). Der aktuelle Forschungsstand
sieht die WohnungsgréBe als einen wichtigen Einflussfaktor auf die empfundenen
Wohnqualitat (vgl. Schreiner, 2014, S. 75; vgl. Flade, 2020, S. 88). Dabei kann die subjektive
Wohnqualitat von der objektiven abweichen und sich zudem im Zeitverlauf abhangig von
personlichen Merkmalen, biografischen Wendepunkten oder auch dem personlichen
Lebensstil dndern (vgl. Schreiner, 2014, S. 75; vgl. Flade, 2020, S. 128). Beispielsweise stellen
alleinlebende Berufseinsteiger*innen andere Anspriiche an den Wohnraum als Familien mit
Kindern oder Senior*innen. Gleichzeitig passt sich die Wohnsituation nicht automatisch den
Veranderungen der empfundenen Wohnqualitdt an. So konnen Senior*innen in der
Nachfamilienphase Uberfordert mit einem zu groBen und nicht barrierefreien Haus sein,
wahrend gleichzeitig Familien mit Kindern Schwierigkeiten haben, eine gréere Wohnung zu
finden (vgl. Peter et al., 2021, S. 5f.). Zudem ist festzuhalten, dass die durchschnittlich
wachsende Pro-Kopf-Wohnflache laut ,Sozio-6konomischem Panel’ (SOEP)'? nicht mit der

durchschnittlich empfundenen Wohnzufriedenheit korreliert (vgl. SOEP, 2015, S. 15).

12 Anmerkung: Das SOEP ist eine im Auftrag des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung durchgefiihrte
reprasentative Wiederholungsbefragung, die die subjektive Wohnsituation in Deutschland erfasst (vgl. SOEP,

2015, S. 15).
42



2.4.5 Wohnflachensuffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes

Suffizienzstrategien werden kaum als politisch steuerbare Variable behandelt (vgl. Heyen et
al.,, 2013, S. 17). Gleichzeitig zeigen verschiedene Forschungsprojekte das Potential von
Suffizienzstrategien im Kontext der Wohnflache, insbesondere mit dem Fokus auf die
deutschen Klimaschutzbestrebungen (u.a. Brischke et al., 2015; Fischer et al., 2016; Kenkmann
et al, 2019). Auf Bundesebene wurde mit dem Klimaschutzprogramm 2030 ein
Malnahmenpaket zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 geschniirt. Der Bund strebt zur
Erreichung der Klima- und Nachhaltigkeitsziele im Bausektor einen ausgewogenen
Instrumentenmix an, der neben Forschung, Innovation, Informieren und Beraten, sowie
Fordern besonders auf dem Fordern aufbaut (vgl. BMU, 2016, S. 46). Dabei zdhlen zum
Instrumentarium zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele MaBnahmen der Effizienz und
Konsistenz, nicht jedoch Suffizienzstrategien (vgl. BMU, 2019b, S. 50; vgl. Deutscher Verband
fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e.V., 2019, S. 1). Zu betonen ist, dass
Suffizienzstrategien alleine nicht den Losungsweg ebnen, sondern vielmehr ,[...] zur Losung
ein Policy-Mix aus Suffizienz-, Effizienz- und KonsistenzmaRnahmen erforderlich und sinnvoll
sein [wird]“ (Heyen et al., 2013, S. 14). SuffizienzmaRnahmen werden dabei als ,Restkategorie’
herangezogen, wenn die beiden anderen Nachhaltigkeitsstrategien nicht ihre Wirkung
entfalten (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 29). So verweist der ,Leitfaden Nachhaltiges Bauen’
fur den Bundesbau, d.h. den Bau von Biiro-, Verwaltungs-, Unterrichtgebdauden und anderen
Bundesbauten, im Jahr 2019 erstmals darauf, dass zuklinftig starker Suffizienzansatze im
Bauwesen eine Rolle spielen werden (vgl. BMI, 2019, S. 60). Auch im Zusammenhang der
Wohnraumoffensive, als Teil der vergangenen Legislaturperiode, forderte das
Umweltbundesamt in einem Positionspapier eine zukunftsfahige Planung mit der
Bericksichtigung zusatzlicher Aspekte, wie der ,,Entwicklung von Grundrisslésungen, die eine
Suffizienz-Strategie unterstiitzen” (UBA, 2019, S. 6).

Kenkmann et al. kritisieren, dass in grof3en Teilen der Politik das Bewusstsein fiir die negativen
Auswirkungen der zunehmen ineffizienten Wohnraumnutzung auf das Klima oder auch den
zunehmenden Wohnungsmangel und dem damit verbundenen Preisanstieg fehle (vgl.
Kenkmann et al., 2019, S. 65). Insbesondere die Energieeffizienzstrategie Gebaude als
zentrales Dokument der Bundesregierung, welches den Weg zu einem COz-neutralen
Gebadudebestand ebnen soll, vernachlassigt eine Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache. Es wird
sogar von einem weiteren Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflache auf 54 m? bis zum Jahr 2050
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ausgegangen (vgl. BMWi, 2015; vgl. Stelk und Steven, 2020). Diese Entwicklung wiirde einem
weiteren Anstieg der Pro-Kopf-Wohnfliche um 6,6 m? im Vergleich zum Jahr 2020
entsprechen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a, S. 5ff.). Die Konflikte, welche mit einer
steigenden Pro-Kopf-Wohnflache einhergehen, miissen in das Bewusstsein von Politik und
Gesellschaft gerufen werden. Hierzu gehdért auch, zu Uberprifen, wie sich die derzeit
verfolgten Leitbilder fiir die Forderung im Gebdudebereich zu dem Leitbild einer sparsamen
Wohnflachennutzung verhalten (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 95). So merken Fischer und
StieR kritisch an, dass insbesondere die KfW-Forderprogramme das Leitbild des grof3zligigen
Eigenheims unterstiitzen wiirden (vgl. Fischer und StieB, 20193, S. 60). Mit einem Einbezug
von Wohnflachensuffizienz in die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes kénnten die bisherigen
Klimaschutzanstrengungen im Gebdudesektor in den Bereichen Effizienz und Konsistenz
wesentlich mehr Wirkung entfalten (vgl. Kobiela und Samadi, 2020, S. 93). Gleichzeitig misse
die Sanierungsrate von derzeit 1% deutlich erhéht werden. Verschiedene Szenarien, die einen
klimaneutralen Gebaudebestand bis 2050 anstreben, gehen von einer Sanierungsrate von 1,9-
2,8% aus (vgl. Kobiela und Samadi, 2020, S. 92f.). Zur Umsetzung von Suffizienzmallnahmen
ist jedoch ein politischer Rahmen nétig, der individuelle Entscheidungen zu Suffizienz
begiinstigt und fordert (vgl. Linz und Scherhorn, 2011, S. 8f.).

An welcher Stelle die Férderung von SuffizienzmalBnahmen im Handlungsfeld Wohnflache
ansetzen kann, wurde im Rahmen der vorliegenden Arbeit bereits mehrfach beleuchtet. Es
finden sich allgemeine Verweise auf eine perspektivische Foérderung als finanzielle
Unterstlitzung flir Umzug, Renovierung, doppelte Miete, die Zahlung von Umzugspramien
oder die Forderung des Ausbau des Angebots an alternativen Wohnformen mit kleinerer Pro-
Kopf-Wohnflache (vgl. Thema et al., 2017, S. 79; vgl. ebd., 2017, S. 83; vgl. Brischke, 2018, S.
17). Als politisches Instrument wird das Beratungsangebot hervorgehoben, mit dem fir die
Folgen der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache sensibilisiert wird, und Wohnalternativen
aufgezeigt werden (vgl. Brischke, 2018, S. 18). Konkrete Instrumentierungsansatze fir eine
Suffizienzpolitik im Handlungsfeld der Wohnfliche werden vom Oko-Institut und dem Institut
far Energie- und Umweltforschung untersucht. Neben kommunalen Beratungsstellen zur
effizienten Wohnraumnutzung wird die finanzielle Forderung zur Stimulierung der baulichen

Teilung von Wohnungsgrundrissen eruiert (vgl. Kenkmann et al., 2019).
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2.5 Politische Ausrichtung

Der Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
(SPD), Biindnis 90/ Die GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP) zahlt fiir den Bereich Bauen
und Wohnen eine Vielzahl von MaBnahmen auf (vgl. SPD/ Blindnis 90/Die Grunen/ FDP, 2021,
S. 88-93). Der Bereich wird kiinftig in einem eigenen Bauministerium und somit nicht mehr
im Innenministerium angesiedelt sein (vgl. Kersting, 2021). Eines der Kernziele fiir die
kommende Legislaturperiode ist ein Wohnungsbauprogramm mit jahrlich 400.000 neuen
Wohnungen, davon 100.000 offentlich geforderte Wohnungen. Hierfir werden laut
Koalitionsvertrag die Finanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau inklusive sozialer
Eigenheimforderung erhoht (vgl. SPD/ Biindnis 90/Die Griinen/ FDP, 2021, S. 88).

In einem Gedankenspiel widmet sich der Architekt Arne Steffen dem Problem fehlenden
Wohnraums (Abbildung 17). Vor dem Hintergrund, dass der Wohnungsbestand zwischen 1991
und 2020 von 34,17 Mio. auf 42,80 Mio. um 25% zunahm, wahrend die Bevolkerungszahl von
80,27 auf 83,16 Mio. nur eine Zunahme um 4% aufwies, organisiert Steffen in seinem
Gedankenspiel den bestehenden Wohnraum um (vgl. Statistisches Bundesamt, 20214, S. 5ff,;
vgl. ebd., 2021b). Wirde demnach jede*r Einwohner*in Deutschlands im Schnitt 1 m?
Wohnflache abgeben, wiirde die vorhandene Wohnfliche von ca. 47,4 auf 46,4 m? pro Person
sinken. Dies entspricht bei einer Bevolkerung von rund 80 Mio. Einwohner*innen rund
80 Mio. m? eingesparter Wohnfliche, was wiederum 800.000 Wohnungen a 100 m?
Wohnflache entspricht. Demnach kdnnen die Neubauziele der kommenden Legislaturperiode
durch eine Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache um 1 m? fiir zwei Jahre erreicht werden. (vgl.

Steffen, 2021b).
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Pro-Kopf-Wohnflache 2020: 47,4 m?

i

Vorhandener Wohnraum wird auf
46,4 m?/ Kopf (1 m? weniger) organisiert

l

Gedankenspiel Bsp. 80 Mio. Einwohner*innen £ 80 Mio.
freie m?

l

800.000 WE a 100 m? Wohnflache

l

800.000 WE £ Neubauziel fir 2 Jahre

Abbildung 17: Gedankenspiel des Architekten Arne Steffen zur Schaffung neuen Wohnraums durch Reduzierung
der Pro-Kopf-Wohnflache (Quelle: Eigene Darstellung nach Steffen, 2021b).

Zur Umsetzung der Klimaschutzziele setzen die Koalitionspartner*innen

»l...] auf passgenaue und technologieoffene MaRnahmen aus Optimierung der Gebaudehiille, der
technischen Anlagen zur Erzeugung und Versorgung mit erneuerbarer Energie am Gebdude und
Quartierslosungen. Die Férderprogramme werden [die Koalitionsparter*innen] den Zielen und Bedarfen
entsprechend weiterentwickeln und umschichten” (SPD/ Blindnis 90/Die Grlinen/ FDP, 2021, S. 90).

Die Nachhaltigkeitsstrategien Effizienz’ und ,Konsistenz’ stehen im Zentrum der MaRnahmen.
Hierfir soll insbesondere das GEG durch strengere Anforderungen an die Energieeffizienz fiir
den Ausbau, Umbau und die Erweiterung von Bestandsgebduden sowie den Neubau
angepasst werden. Zudem soll ein neues Forderprogramm fiir den Neubau aufgesetzt werden,
das die THG-Emissionen pro m? Wohnflache fokussiert (vgl. SPD/ Biindnis 90/Die Griinen/ FDP,
2021, S. 90). Hinsichtlich der Kreislaufwirtschaft kritisiert die stellvertretende
Bundesgeschaftsfihrerin der Deutschen Umwelthilfe Barbara Metz, dass sich die
Koalitiondr*innen vor allem auf europdische Mindeststandards berufen wirden (vgl. Metz,
2021). Weiterhin sollen MaBnahmen zur Sanierung ausgebaut werden. Konkrete Zahlen, wie
eine anzustrebende Sanierungsquote, werden in diesem Zusammenhang nicht genannt (vgl.
SPD/ Buindnis 90/Die Griinen/ FDP, 2021, S. 90f.). Bezlglich der Fordermittelausstattung
werde insbesondere das KfW Programm zum Kauf von Genossenschaftsanteilen und fir
altersgerechtes Wohnen und Barriereabbau ausgebaut (vgl. SPD/ Bindnis 90/Die Grinen/

FDP, 2021, S. 89).
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2.6 Subventionspolitik

Im folgenden Absatz sind die rechtlichen Grundlagen staatlicher Subventionen, die bei
staatlichen FordermaRnahmen beachtet werden missen, zusammenfassend erldutert. Es
werden sowohl die europaischen, als auch die nationalen rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Gewadhrung staatlicher Subventionen dargestellt. Hierbei wird insbesondere auf den
aktuellen Bericht der Bundesregierung liber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und

der Steuervergiinstigungen (Subventionsbericht) zuriickgegriffen (vgl. BMF, 2021).

2.6.1 Subventionsbericht

Der Subventionsbericht der Bundesregierung wird auf der Grundlage von § 12 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) erstellt und ist ein
wichtiges Instrument des Fordercontrollings. Der 28. Subventionsbericht bezieht sich auf den
Zeitraum 2019-2022. Zu den inhaltlichen Schwerpunkten des Subventionsberichts gehort die
Beschreibung von Entwicklungen der gesamten Finanzhilfen des Bundes sowie der
Steuerverglinstigungen. Der Bericht geht dabei auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche ein. Er
grenzt insbesondere die Subventionen aus dem Bereich Wohnungswesen und
Stadtebauférderung ab und gibt einen Gesamtiberblick zu den Fordermitteln in diesem

Bereich.

2.6.2 Subventionsbegriff

Der Begriff ,Subvention” ist weder in der Literatur noch in der Praxis einheitlich definiert (vgl.
Bretschneider und Burger, 2021, S. 16). Zu den staatlichen Subventionen zdhlen laut
Subventionsbericht Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen. Unter ,Finanzhilfen* werden
Geldleistungen des Bundes an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung verstanden, die
private Unternehmen und Wirtschaftszweige unmittelbar oder zumindest mittelbar
beglinstigen. Bei ,Steuerverglinstigungen’ handelt es sich um spezielle steuerliche
Ausnahmeregelungen, die fiir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fihren (vgl. BMF,
2021, S. 13). Der Fokus der hier vorliegenden Arbeit liegt auf den Finanzhilfen des Bundes.
Finanzhilfen kommt eine besondere Bedeutung zu, da Zukunftsinvestitionen und
Zukunftstechnologien, wie die des Wohnungswesens, vom Bund vorrangig als Finanzhilfen
und nicht als Steuerverglinstigungen gewdhrt werden sollen (vgl. BMF, 2021, S. 11).

Finanzhilfen im Wohnungsbau werden als ,Sonstige Hilfen* erfasst und regen sowohl die
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Baunachfrage als auch die Nachfrage im Finanzsektor an (vgl. BMF, 2021, S. 151). , Als Sonstige
Hilfen werden vor allem Subventionen ausgewiesen, die nicht unmittelbar an Betriebe oder
Wirtschaftszweige gehen, sondern bestimmte Giter und Leistungen fiir private Haushalte

verbilligen” (BMF, 2021, S. 151).

2.6.3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei der EinfUhrung neuer staatlicher Forderprogramme ist das Subventions- bzw.
Beihilfenrecht zu beachten. Das Beihilfenrecht ist vordergriindig durch Vorgaben der EU
gepragt. Das nationale Recht ist vergleichsweise gering ausgepragt (vgl. Unger, 2019, S. 360
ff.). Mitgliedsstaaten der EU sind an die Vorgaben des Beihilfenrechts der Art. 107 ff. des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) gebunden. Zweck des EU-Beihilfenrechts ist es,
eine Verfilschung des freien Wettbewerbs im Binnenmarkt durch Beihilfen (Subventionen)
eines Mitgliedstaates zugunsten seiner nationalen Wirtschaft zu verhindern. Grundsatzlich
regelt Art. 107 Abs. 1 AEUV, dass ,,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar [sind], soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen.” Von dem hier formulierten generellen Verbot staatlicher Beihilfen fir
Unternehmen sind in Art. 107 Abs. 2 und 3 AEUV Ausnahmen aufgefiihrt, in denen von der
Europdischen Kommission Beihilfen genehmigt werden kénnen. Hierzu zahlen beispielweise
Beihilfen im Bereich der Regionalférderung, der Energie- und Umweltpolitik oder im
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsbereich (vgl. BMWi, 2021b). Zudem fallen
FordermaRnahmen, welche die Kriterien des Art. 107 Abs. 1 AEUV nicht erfillen, nicht unter
den Tatbestand einer staatlichen Beihilfe und sind somit von den Vorgaben des EU-
Beihilfenrechts unberihrt. Dazu gehoren Beihilfen fir Privatpersonen, die kein Unternehmen
begilinstigen und somit zu keiner Handels- und Wettbewerbsverzerrung fihren (vgl. BMWi,
2016, S. 27f.).

Dariber hinaus gelten fir Beihilfen mit einem Volumen i.H.v. maximal 200.000 €, die an ein
einziges Unternehmen in drei Steuerjahren vergeben werden, nach der
De-Minimis-Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 erleichterte Voraussetzungen. Beihilfen solcher
Volumina unterliegen nicht der Anmeldepflicht nach Art. 108 Abs. 3 AEUV bzw. sind von der

Genehmigung durch die EU-Kommission befreit. Darliber hinaus sind Beihilfen, die unter die
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Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) fallen, von der vorherigen Anmelde-
bzw. Genehmigungspflicht befreit, jedoch sind sie bei der EU-Kommission anzuzeigen. Die am
1.07.2014 in Kraft getretene AGVO hat zum Ziel, das Beihilfenrecht zu modernisieren und die
EU-Genehmigungsverfahren auf Beihilfefdalle mit besonders groBen Auswirkungen auf den
Binnenmarkt zu konzentrieren. Seit 2015 fielen 96 % der neuen Mallnahmen unter die AGVO.
Die BEG beispielsweise ist von der EU-Kommission als beihilfefrei eingestuft worden. Das
bedeutet, dass Antragstellende keine fiir Beihilfen im Sinne des EU-Beihilferechts sonst
notwendigen Angaben tatigen missen. Insbesondere kdnnen keine Kiirzungen der Férderung
aus beihilferechtlichen Griinden erfolgen und die Grenzbetrage der De-Minimis-Verordnung
kdnnen tberschritten werden (vgl. BMWi, 2021c).

Auf nationaler Ebene ,unterliegt die Subventionsvergabe grundsatzlich mangels
Grundrechtsrelevanz keinem Gesetzesvorbehalt” (Unger, 2019, S. 362). Letztlich beschlief3t
der Bundestag, welche Forderprogramme in den Bundeshaushalt aufgenommen werden (vgl.
Kenkmann et al.,, 2019, S. 67). Dabei gelten als Ubergeordnete Rahmenbedingungen die
Vorgaben des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) und der Bundeshaushaltsordnung (BHO).
Insbesondere sind nach § 7 BHO und § 6 HGrG ,bei Aufstellung und Ausflihrung des
Haushaltsplans [...] die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.”
Dariiber hinaus hat sich die Bundesregierung laut Beschluss des Bundeskabinetts vom
28.01.2015 subventionspolitische Leitlinien auferlegt, die ,der Erhohung der Transparenz, des
Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten im Subventionswesen dienen”
(BMF, 2021, S. 14). Kernelemente der Leitlinie sind, dass Subventionen vorrangig als
Finanzhilfen gewdhrt und durch Einsparungen an anderer Stelle zu finanzieren sind.
Finanzhilfen sind nur noch befristet und grundsatzlich degressiv auszugestalten. ,Degression’
bedeutet, dass bei mehrjahrigem Subventionieren die Unterstiitzung absolut zuriickgeht oder
die Anzahl von Hilfen im Zeitablauf riicklaufig ist. Sofern die Degression nicht als sinnvoll
erachtet wird, konnen auch einmalige Leistungen gewahrt werden (vgl. BMF, 2021, S. 66 ff.).
Zudem sind die Ziele der Finanzhilfen laut Leitlinie so festzuhalten, dass eine Erfolgskontrolle
ermoglicht wird. Finanzhilfen sind darliber hinaus regelmaRig in Bezug auf den Grad der
Zielerreichung zu evaluieren und eine Nachhaltigkeitsprifung ist auf Grundlage der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie durchzufiihren (vgl. BMF, 2021, S. 66 ff.). Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie orientiert sich dabei an den in der Agenda 2030 verabschiedeten

SDGs (siehe Kapitel 2.1) (vgl. Die Bundesregierung, 2020; vgl. BMF, 2021, S. 70-77).
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2.7 Ansatzpunkte fiir die Forderung von Wohnflachensuffizienz

In diesem Absatz werden mogliche Ansatzpunkte fiir die Forderung von
Wohnflachensuffizienz aus dem aktuellen Sach- und Forschungsstand herausgearbeitet.
Zusammenfassend ist eine kontinuierlich wachsende Pro-Kopf-Wohnflache mit negativen
Auswirkungen auf Klima und Umwelt festzustellen. Dabei gilt es, sowohl Gesellschaft als auch
Politik fir die Folgen steigender Pro-Kopf-Wohnflache zu sensibilisieren. Die gréRten
Pro-Kopf-Wohnflachen kénnen bei Haushalten mit geringer Belegung und unter diesen
besonders bei Senior*innen verzeichnet werden. Einfamilienhduser sind am
flaichenintensivsten und nehmen in der Anzahl zu. Generell wird am Bedarf vorbei gebaut. In
landlichen Regionen herrscht ein Uberbau und in Ballungszentren Wohnungsmangel. Dem
Wohnungsmangel wird mit Neubau begegnet, obwohl der Wohnungsbestand und die
gesamte Wohnflache immens zunehmen, wahrend sich die Einwohner*innenzahl nicht stark
verandert. Da genligend Wohnraum vorhanden ist, sind im Sinne der Wohnflachensuffizienz
MaBnahmen zu treffen, die den Wohnungsbestand effizient nutzen. Zielgruppen wurden
identifiziert, die mit der GroRRe ihrer Wohnflache tberfordert oder unzufrieden sind, generell
ein Interesse an der Veranderung ihrer Wohnflache, einem Wohnungstausch oder an
alternativen Wohnformen (gemeinschaftlich, Mehrgenerationen etc.) haben. Sozialen,
organisatorischen und finanziellen Hemmnissen stehen der Veranderung zum
flichensparenden Wohnen entgegen. Mit einem angemessenen Wohnflachenkonsum im
Sinne der Wohnflachensuffizienz werden nicht nur diejenigen erreicht, die mit einer zu grof3en
Wohnflache tUberfordert sind, sondern auch diejenigen, die beispielsweise als Familie in einer
zu kleinen Wohnung leben und mehr Wohnraum bendétigen. Wohnflachensuffizienz ist nicht
gleichzusetzen mit dem Verzicht auf Wohnflache. Vielmehr geht es darum, zu entlasten und
Wohnraum lebensphasengerecht zu nutzen. Um den negativen Auswirkungen der steigenden
Pro-Kopf-Wohnflache entgegenzuwirken und ein lebensphasengerechtes Wohnen bei hoher
Nutzer*innenzufriedenheit zu ermoglichen, bedarf es nach dem aktuellen Sach- und
Forschungsstand dem Einbezug von Wohnflachensuffizienz in die Nachhaltigkeitsstrategie des
Bundes. Beim Klimaschutz im Gebdudebereich wird vom Bund auf die
Nachhaltigkeitsstrategien ,Effizienz und ,Konsistenz’ gesetzt. Fir den Bundesbau sollen
kiinftig erstmals auch Suffizienzstrategien in Betracht gezogen werden. Besonders sollte der
Bund die Forderung von Neubau und Bestand von Wohngebduden als Chance zur Umsetzung

von Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache nutzen. Das beinhaltet
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anpassungsfahige, flexible Grundrisse und Gebdudekonzepte flr ein
nutzer*innenfreundliches und lebensphasengerechtes Wohnen. Dafiir sollte bereits in der
,Leistungsphase 0 angesetzt werden.

Die identifizierten Anknlpfungspunkte fir die Forderung von Wohnflachensuffizienz sind in
der Tabelle 3 zusammengefasst.

Tabelle 3: Gegenlberstellung der Erkenntnisse aus dem aktuellen Sach- und Forschungsstand und den

herausgearbeiteten Ansatzpunkten fir die Férderung von Wohnflachensuffizienz (Eigene Darstellung).

Erkenntnisse aus aktuellem
Sach- und Forschungsstand

Kontinuierlich wachsenden Pro-Kopf-Wohnflache

*  Wohnflache steigt Uiberproportional zur
Bevolkerungsentwicklung an

U Negative Folgen fur Klima und Umwelt

U Fehlende Sensibilisierung von Gesellschaft und Politik
Treiber der Pro-Kopf-Wohnflache

O Zunehmende Singularisierung der Haushalte

J Demografische Entwicklung, Empty-Nest-Effekt

. Einfamilienhauser
Wohnungsmangel trotz Zunahme des Wohnraums und
Wohnungsleerstands

o Wird vom Bund mit noch mehr Neubau begegnet

U Uberbau in landlichen Regionen

*  Wohnungsmangel in Ballungszentren
Wohnflachensuffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie

. Bund legt (bisher) Fokus auf Effizienz und Konsistenz

o Pilotprojekte vorhanden
Interessent*innen an Wohnfldchensuffizienz vorhanden

*  Verdichtung durch Umbau oder Teilvermietung

*  Umzug / Wohnungstausch

o Alternative Wohnkonzepte (gemeinschaftlich,

Mehrgenerationenwohnen)

U Soziale und finanzielle Hemmnisse

~)

Ansatzpunkte fiir die Forderung
von Wohnflachensuffizienz

Sensibilisierung von Gesellschaft und Politik

0 Fur negative Folgen wachsender Pro-Kopf-Wohnfldche
. Leitbild fiir wohnflichen-/ ressourcenschonende
Lebensstile mit hoher Lebensqualitat verkniipfen
*  Wohnflachensuffizienz als Nachhaltigkeitsstrategie
Chancen und Vorteile von Wohnflachensuffizienz hervorheben
© Entlastung statt Verzicht
. Wohnqualitat und Nutzer*innenzufriedenheit
* Klimaschutz
. Effiziente Wohnflachennutzung statt (nur) Neubau
Vom Bund geforderten Neubau und Bestand als Chance fiir
Wohnflachensuffizienz nutzen
*  An,Leistungsphase 0 ankniipfen
. Lebensphasengerecht und anpassungsfahig bauen
© Gebaude- und Nutzungskonzept fiir flichensparendes
Wohnen bei hoher Nutzer*innenzufriedenheit
© Wohnungsbedarf in Ballungszentren mit suffizienten
Gebaude- und Wohnkonzepten begegnen
*  Weitere Einfamilienhauser auf der griinen Wiese
vermeiden

© Bereits identifizierte Zielgruppen unterstiitzen
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3 Screening der aktuellen Bundesférderung

Da die Forderung ein wichtiger Bestandteil der Nachhaltigkeits- und Klimapolitik des Bundes
ist, wird im Folgenden Uberprift, inwiefern das Leitbild des flachensparenden Wohnens mit
den Leitbildern der Férderung libereinstimmt. Dieser Abschnitt umfasst sowohl die Ergebnisse
des Screenings der Bundesférderung im Kontext der Wohnflachensuffizienz, als auch die in
diesem Zusammenhang erlangten Erkenntnisse aus Gesprachen mit Vertretenden der KfW,

um mogliche Ansatzpunkte fiir die Forderung von Wohnflachensuffizienz zu identifizieren.

3.1 Methodik

Mithilfe des Screenings der Bundesférderung wird die aktuelle Férderlandschaft kritisch auf
deren Anreizwirkung bezlglich eines flachensparenden Wohnens untersucht. Dabei soll
festgestellt werden, wie sich die derzeit verfolgten Leitbilder fir die Forderung im
Gebdudebereich zu dem Leitbild einer achtsamen Wohnflachennutzung verhalten. Zudem
werden mogliche Anknlpfungspunkte fiir Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache
identifiziert und in den Kontext des aktuellen Sach- und Forschungsstands gestellt.

Die im Auftrag des Bundes durch die KfW durchgefiihrten Forderprogramme bilden die
Grundlage des Screenings. Zunichst werden die KfW-Férderprogramme in einer Ubersicht zur
Bundesforderung im Bereich Wohnungswesen eingeordnet, sowie deren Bedeutung fir die
Bundesforderung herausgearbeitet. Um eine zielbringende Auswahl der
KfW-Forderprogramme fir das Screening zu treffen, wird diese anhand verschiedener
Kriterien gefiltert. Als Grundlage fur das Screening dienen die Erkenntnisse aus den
Untersuchungen zum aktuellen Sach- und Forschungsstand sowie Dokumente und Daten, die
im Rahmen der Forderprogramme verdffentlicht und erfasst wurden. Hierzu zdhlen
Richtlinien, Informationsblatter, Statistiken sowie Evaluationen zu den Férderprogrammen.
Uber den offentlich zuginglichen Forderreport der KfW, welcher Antragszahlen und
Fordervolumina erfasst, wurden umfassendere Statistiken fiir die Anfertigung dieser Arbeit
durch die KfW zur Verfligung gestellt.

Begleitend zum Screening wurde das Thema Wohnflachensuffizienz in der Bundesforderung
vor Expert*innen der KfW vorgestellt. Zunachst wurde ein Meinungsbild zur Férderung von
SuffizienzmaBnahmen im Handlungsfeld Wohnflache sowie zur Sensibilisierung fir die
Auswirkungen der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache eingeholt. Die Gesprache mit den

Expert*innen wurden explorativ geflihrt, um den Untersuchungsbereich ausfiihrlich und ohne
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die Annahme theoretischen Vorwissens zu erkunden. Darliber hinaus wurden mogliche
Ansatzpunkte fiir Wohnflachensuffizienz in der Forderung diskutiert und madgliche

Schwierigkeiten bei der Umsetzung erkundet.

3.2 Ubersicht zur Bundesférderung im Wohnungswesen

Die Forderung des Wohnungswesens durch Fordermittel des Bundes fallt unter die Kategorie
,Wohnungswesen und Stadtebau’ des 28. Subventionsberichts der Bundesregierung
(Kapitel 2.6.1) (vgl. BMF, 2021, S. 61). Die Fordermittel des Bundes adressieren in diesem
Bereich insbesondere den sozialen Wohnungsbau, die Altersvorsorge durch Wohneigentum,
die Starkung von Innenstadten sowie die Energieeinsparung. Der Fokus der hier vorliegenden
Arbeit liegt auf den Finanzhilfen, da Zukunftsinvestitionen und Zukunftstechnologien, auch
solche des Wohnungswesen, vorrangig als Finanzhilfen und nicht als Steuerverglinstigungen
gefordert werden (vgl. BMF, 2021, S. 11). Zudem liegt der Anteil der Finanzhilfen im Vergleich
zu Steuerverglinstigungen im Bereich Wohnungswesen und Stadtebau derzeit und auch in der
geplanten Entwicklung bei (iber 95% (Anhang A4). Die in Abbildung 18 dargestellte Ubersicht
der Finanzhilfen fir Wohnungswesen und Stadtebau beinhaltet alle Finanzhilfen, die der Bund
aktuell in diesem Bereich gewdhrt. Dementsprechend konnen die Finanzhilfen des Bundes in
vier Bereiche eingeteilt werden: erstens die Forderprogramme zum energieeffizienten
Sanieren und Bauen sowie zur Unterstitzung des demografischen Wandels, zweitens die
soziale Wohnraumforderung und das Baukindergeld, drittens die Stadtebauférderung sowie
viertens die weiteren Mallnahmen des Wohnungswesens. Die KfW ist Auftragnehmerin des
Bundes zur Durchfiihrung verschiedener Bundesférderprogramme. Die Férderung mittels
Finanzhilfen erfolgt in Form von zinsverbilligten Krediten in Verbindung mit
Tilgungszuschiissen oder Uber Investitionszuschiisse (vgl. BMF, 2021, S. 62). Die Férdermittel,
die Gber die KfW gewadhrt werden bzw. mit deren Programmdurchfiihrung die KfW beauftragt

ist, sind in Abbildung 18 mit einem entsprechenden Vermerk gekennzeichnet.
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Finanzhilfen des Bundes
Wohnungswesen und
Stadebauforderung

Forderprogramme zum
energieeffizienten Sanieren und Soziale Wohnraumférderung und " .. Weitere MaRnahmen des
X " N Stadtebauforderung
Bauen sowie zur Unterstltzung Baukindergeld Wohnungswesens
des demografischen Wandels

EW W W
_ Bundesforderung fiir effiziente Zuschusse im Rahmen des Ford des Stadteb Kriminalprdvention durch
Gebiude (BEG) Programms Baukindergeld QICEENZICESSIatIEnaLS Einbruchsicherung
W N
Zuschusse im Rahmen des Forderung des Erwerbs von MaRnahmen der
- Programms Altersgerecht Genossenschaftsanteilen fiir Wohnungsflrsorge fiir
Umbauen selbstgenutzten Wohnraum Bedienstete des Bundes
W

Forderung von MaRnahmen zur

1t ! Sozialer Wohnungsbau
energetischen Stadtsanierung

— Serielle Sanierung

Abbildung 18: Ubersicht der Férderung des Bundes fiir Wohnungswesen und Stidtebau (Quelle: Eigene
Darstellung, basierend auf BMF, 2021).

Zu den Forderprogrammen des energieeffizienten Sanierens und Bauens sowie zur
Unterstiitzung des demografischen Wandels zdhlen die BEG, Zuschisse im Rahmen des
KfW-Forderprogramms Altersgerecht Umbauen, die Foérderung von MaRknahmen zur

energetischen Stadtsanierung sowie die serielle Sanierung.'3

Zur Kategorie ,soziale
Wohnraumférderung und Baukindergeld’ gehdren die Zuschiisse im Rahmen des Programms
Baukindergeld der KfW, die Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen fir
selbstgenutzten Wohnraum und die Finanzhilfen Sozialer Wohnungsbau. Unter den weiteren
MaBnahmen sind sowohl Zuschisse fiir Investitionen im Rahmen des Programms
Kriminalprdvention durch Einbruchsicherung als auch Finanzhilfen im Rahmen von
MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Bedienstete des Bundes erfasst.

Nach Berechnungen des 28. Subventionsberichts stiegen die Ausgaben des Bundes fiir
Finanzhilfen laut Regierungsentwurf von 8,3 Mrd. € im Jahr 2019 auf angesetzte 27,7 Mrd. €
im Jahr 2022 (vgl. BMF, 2021, S. 7). Im gleichen Zeitraum stiegen die Finanzhilfen fir
Stadteforderung und Wohnungswesen von 2,6 Mrd. € auf 8 Mrd. € (vgl. Tabelle 4). Hierbei

sind mit insgesamt 5,7 Mrd.€ die auslaufende Forderung von MaRBnahmen der

13 Anmerkung: Nicht mit aufgelistet ist die zum 30.06.2020 (bzw. fiir EinzelmaRnahmen zum 31.12.2020)
geendete Forderung von MaRnahmen der Energieeffizienz und erneuerbaren Energien im Gebaudebereich.
Diese wurde modifiziert und ab dem 1. Juli 2021 durch die BEG ersetzt. Der Ersatz betrifft insbesondere die im
Rahmen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms des Bundes auferlegten KfW-Forderprogramme zum

Energieeffizienten Bauen und Sanieren sowie das Anreizprogramm Energieeffizienz (vgl. BMF, 2021, S. 389f.).
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Energieeffizienz und erneuerbarer Energie im Gebdudebereich sowie die BEG als deren
Nachfolger die vergleichsweise groRten Finanzhilfen (vgl. BMF, 2021, S. 25). Hinzu kommen
Haushaltsnachtrage aus dem Sofortprogramm fiir den Gebadudesektor, die noch nicht durch
den 28. Subventionsbericht erfasst wurden. Das Sofortprogramm umfasst eine zusatzliche
Verpflichtungsermachtigung des Bundes fiir die BEG, wodurch infolge der verfehlten
Emissionsziele des Gebdudesektors zusatzliche 11,5 Mrd. € Neuzusagevolumen sichergestellt
werden (vgl. BMWi, 20213, S. 1).

Tabelle 4: Entwicklung der Finanzhilfen des Stadtebaus und Wohnungswesens; Ist-Werte fiir 2019 und 2020, Soll-
Werte fiir 2021 und Regierungsentwurf fiir 2022 (Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BMF, 2021)*

Kurzbezeichnung Finanzhilfe Finanzielles Volumen [Mio. €]

des Stadtebaus und Wohnungswesens 2019 [IST] 2020 [IST] 2021 [SOLL] 2022 [RegE]

Energieeffizienz und Erneuerbare Energien im

Gebiudebereich (Altprogramm) 2.024 1.941 2.908 2.936
Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) 0 0 975 2.775
Baukindergeld 279 488 896 955
Sozialer Wohnungsbau 0 103 400 750
Stadtebau 207 220 263 263
Serielle Sanierung 0 2 90 125
Altersgerecht Umbauen 68 82 144 99
Stadtsanierung 19 15 50 73
Kriminalpravention durch Einbruchschutz 40 40 50 50
Erwerb von Genossenschaftsanteilen 0 0 1 1
Wohnungsfiirsorge Bund 16 12 0 0
Wohnungsfiirsorge Berlin u. Bonn 1 0 0 0

3.3 Kfw

Die inlandische Forderung der KfW ist der Anknupfungspunkt fiir das Screening der
Forderlandschaft. Im Auftrag des Bundes vergibt die KfW zinsverbilligte Kredite in Verbindung
mit Tilgungszuschissen und direkt ausgezahlte Investitionszuschiisse (vgl. BMF, 2021, S. 62).
Dariiber hinaus verflgt die KfW Uber Eigenprogramme in Form von zinsverbilligten Krediten
aus Eigenmitteln (vgl. BMF, 2021, S. 386 und 402). Mit der BEG ist die KfW beispielsweise fiir
die Durchfiihrung der volumengroBten Bundesférderung im Gebaudesektor beauftragt und

nimmt eine zentrale Rolle in der Subventionspolitik des Bundes ein (siehe Kapitel 3.2). Mit

14 Anmerkung: Bei der Entwicklung der Finanzhilfen des Stidtebaus und Wohnungswesens sind nur die
Bundesanteile ausgewiesen. Eigene Fordermittel der Lander, wie fir die Forderung des sozialen
Wohnungsbaus, sind nicht inbegriffen. Die Daten beruhen auf dem 28. Subventionsbericht der

Bundesregierung und sind Anhang A5 zu entnehmen.
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dem Gesetz Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau vom 05. November 1948 wurde die KfW
errichtet. Seither finanziert und fordert die KfW im staatlichen Auftrag im In- und Ausland
nachhaltige Entwicklungen fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt. Die KfW ist eine Anstalt
des offentlichen Rechts, die zu 80% im Besitz des Bundes und zu 20% im Besitz der
Bundeslander ist. Errichtet wurde die KfW 1948 zunachst als ,,zentrale Stelle zur Finanzierung
des Wiederaufbaus in den besetzten Westzonen” (KfW Bankengruppe, 2021, S. 9). In den
Jahren darauf folgten wu.a. Entwicklungshilfe und die Férderung im Rahmen der
Wiedervereinigung Deutschlands. Heute riicken die Themen Energieeffizienz und
Warmewende verstarkt in den Fokus. GemaR §2 Abs.1 Gesetz uUber die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau in der aktuellen Fassung vom 19. Juni 2020 gehort es zu ihren Aufgaben, im
staatlichen Auftrag FordermalBnahmen durchzufiihren, insbesondere in Form von

Finanzierungen im Bereich Wohnungswirtschaft und Umweltschutz.

3.4 Auswahl der Forderprogramme

Fir das Screening der Finanzhilfen des Bundes wird das Forderangebot der KfW im Bereich
Wohnungswesen im Kontext der Wohnflachensuffizienz untersucht. Es werden erste
Anknupfungspunkte zur Férderung der Wohnflachensuffizienz identifiziert und Méglichkeiten
zur weiteren Umsetzung erdrtert. Der Fokus liegt hierbei, gemall der Definition von
,Wohnflichensuffizienz* (Kapitel 3.2), auf MaRnahmen, die dem Uberkonsum von
Wohnflachen entgegenwirken und eine reduzierte Pro-Kopf-Wohnflache anreizen. Die KfW-
Forderprogramme bilden die bedeutendsten Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des
Wohnungswesens und Stadtebaus und stehen daher im Fokus des Screenings (vgl. Kapitel
3.2).

Zundachst wird das Forderangebot aus dem Bereich Wohnungswesen der KfW systematisch
nach Anknupfungspunkten fiir Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache gefiltert.
Dafir wird das Forderangebot zundchst nach Forderprogrammen kategorisiert, die
MalRnahmen an der Gebadudestruktur von Wohngebduden umfassen. Diese Auswahl wird
insbesondere vor dem Hintergrund eines Lock-In-Effekts getroffen, denn ,[d]ie vorhandenen
Strukturen wirken wie Lock-in Syndrome: man ist in dem gefangen, was historisch installiert
worden ist” (Welzer, 2011, S. 11). Fiir die Forderung im Bereich der Wohngebaude resultiert
hieraus, dass Mallnahmen an der Gebadudestruktur, welche durch die Férderung angereizt

werden, auch langfristig so bestehen bleiben. Wohnflachensuffizienz sollte somit von Beginn
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an bei der Forderung von MalRnahmen an der Gebaudestruktur beachtet werden. Das
bedeutet neben MalRnahmen am Wohnungsbestand insbesondere fiir den Neubau, dass sich
die Chance darstellt, zukunftsfahiges Planen, Bauen und Betreiben im Zusammenhang der
Wohnflachensuffizienz zu etablieren.

Vor diesem Hintergrund werden Férderprogramme ausgewahlt, die investive MaBnahmen im
Neubau, Erhalt bzw. Sanierung und Modernisierung von oder Umnutzung zu Wohngebaduden
anreizen sowie damit verbundene geférderte Beratungsleistungen. Forderprogramme oder
Programmteile fur Nichtwohngebdude werden nicht im Screening betrachtet. Weiter werden
MaRnahmen, die ausschlieRlich auf die Férderung von Anlagentechnik (z.B. Erneuerung von
Heizung-, Klima- und Llftungsanlagen bzw. der Einsatz erneuerbarer Energien) abzielen,
ausgefiltert und somit nicht in das Screening einbezogen. Als Grundlage fiir das Filtern des
Forderangebots dienen die Merkblatter der KfW-Forderprodukte, die die forderfahigen
MaRnahmen dokumentieren. Einen ersten Uberblick bieten die Datenblitter der Finanzhilfen
des Bundes im 28. Subventionsbericht, welche die grundlegenden Inhalte der
Forderprogramme darlegen (vgl. BMF, 2021, S. 381-402).

Eine zusammenfassende Ubersicht dariiber, wie die Férderprogramme fiir das Screening
gefiltert wurden, ist Anhang A6 zu entnehmen. Die Férderprogramme, die den Filterkriterien
entsprechen und somit im Screening betrachtet werden, sind die Férderprogramme BEG,
Altersgerecht Umbauen, Baukindergeld sowie das KfW-Wohneigentumsprogramm inklusive
der in Abbildung 19 dargestellten Programmteile.’> Dabei ist hervorzuheben, dass die
Programmteile KfW-Wohneigentumsprogramm — Kredit sowie die Kreditvariante des
Programms Altersgerecht Umbauen keine Finanzhilfen des Bundes beinhaltet. Hierbei handelt
es sich um Kreditprogramme der KfW, welche mit Eigenmitteln der KfW durchgefiihrt werden

(vgl. BMF, 2021, S. 386 und 402).

15 Anmerkung: Nicht im Screening untersucht werden die Férderprogramme, die den dargelegten Filterkriterien
nicht entsprechen. Dies betrifft erstens die BEG im Bereich ,Nichtwohngebaudeférderung’ (Kredit: kfw.de/263;
Zuschuss: kfw.de/463), da diese keine Férderung von MaRnahmen an Wohngebauden umfasst und zweitens
die Bundesforderung zur Energetischen Stadtsanierung durch die KfW-Férderprogramme IKK — Energetische
Stadtsanierung — Quartiersversorgung (kfw.de/201), IKU — Energetische Stadtsanierung —Quartiersversorgung
(kfw.de/202) und Energetische Stadtsanierung — Zuschuss (kfw.de/432), da weitere Untersuchungen am

Beispiel des Projekts OptiWohn erfolgen.
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Forderangebot der KfW
Wohnungswesen

Bundesforderung fiir KfW-

Altersgerecht Umbauen Baukindergeld

Effiziente Gebdude (BEG) Wohneigentumsprogramm

BEG Wohngebéaude Altersgerecht Umbauen - Kredit Baukindergeld - Zuschuss KfW-Wohneigentumsprogramm - Kredit
(Kredit — Programmnummer 261; (Programmnummer 159) (Programmnummer 424) (Programmnummer 124)
Zuschuss — Programmnummer 461)

KfW-Wohneigentumsprogramm
Genossenschaftsanteile - Kredit
(Programmnummer 134)

Altersgerecht Umbauen - Zuschuss
BEG Wohngebaude (Programmnummer 455)
EinzelmaRnahmen - Kredit |

(Programmnummer 262)
Barrierereduzierung - Zuschuss

(Programmnummer 455-B)

Einbruchschutz - Zuschuss
(Programmnummer 455-E)

Abbildung 19: Ubersicht des Férderangebotes der KfW im Bereich ,Wohnungswesen’ (Quelle: eigene Darstellung)

3.5 Bundesforderung fiir effiziente Gebdaude (BEG)

Die BEG biindelt die bisherigen Forderprogramme der KfW und Bundesanstalt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) in den Bereichen ,Energieeffizienz von Gebauden und ,Nutzung
erneuerbarer Energien’ und schafft eine einheitliche Forderstruktur sowohl fiir Wohn- als
auch fir Nichtwohngebiude (vgl. BMU, 2019b, S. 52).1°6 Mit der BEG ist die KfW fur die
Durchfiihrung der aktuell volumengréRte Finanzhilfe des Bundes aus dem Wohnungswesen
verantwortlich (vgl. BMF, 2021, S. 25). Am 24.01.2022 wurde die BEG mit einem vorzeitigen
Programmstopp belegt. Ursache ist laut BMWK, dass die Forderung eines Baustandards fiir
Gebadudeeffizienz, welcher sich langst am Markt durchgesetzt hat, durch klimapolitische
Fehlsteuerung der vergangenen Jahre gefordert wurde (vgl. BMWK, 2022a). Vorlaufig soll die
Forderung der BEG wieder aufgenommen werden (vgl. BMWK, 2022c). ,,Fir die Zukunft soll
die Gebaudeforderung neu ausgerichtet werden. Hierbei geht es darum eine klimapolitisch
ambitionierte, ganzheitlich orientierte Forderung fiir neue Gebdude, wie sie auch im
Koalitionsvertrag vereinbart wurde, aufzusetzen” (BMWK, 2022b). Vor diesem Hintergrund ist
der aktuelle Zeitpunkt besonders geeignet, um die BEG unter dem Gesichtspunkt der

Wohnflachensuffizienz zu untersuchen und mogliche Fehlsteuerungen im Hinblick eines

16 Anmerkung: Durch die BEG werden die vier bisherigen Férderprogramme aus dem Bereich ,Energieeffizienz
und Erneuerbare Energie’ ersetzt. Diese sind erstens das CO>-Gebdudesanierungsprogramm, umgesetzt durch
die KfW mit den Forderprogrammen Energieeffizient Bauen und Sanieren, zweitens das Marktanreizprogramm
fiir erneuerbare Energien im Wédrmemarkt, soweit es durch BAFA umgesetzt wurde als Férderprogramm Heizen
mit erneuerbaren Energien, drittens das Anreizprogramm Energieeffizienz sowie viertens das
Heizungsoptimierungsprogramm (vgl. BMWi, 2021d, S. 1).
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achtsamen Umgangs mit der Ressource Wohnflache zu identifizieren und fur die kiinftige
Forderung vermeiden zu kdnnen.

Das Bundesférderprogramm BEG ist zum 01.07.2021 vollstandig gestartet und gliedert sich in
drei Programmteile, welche als Ubersicht in Abbildung 20 dargestellt sind. Fiir das Screening
wird sich dem Programmteil im Bereich ,Neubau, Kauf oder Sanierung von Wohngebauden’
(BEG WG) im Kontext der Wohnflachensuffizienz kritisch gewidmet. Anschliefend wird auf die
Besonderheiten des Programmteils zur ,Férderung von EinzelmalBnahmen an Wohngebauden’
(BEG EM) eingegangen. Mit diesem Programmteil werden einzelne energetische MaBnahmen
bei bestehenden Gebauden, z.B. die DAmmung der Gebaudehiille oder die Erneuerung der
Heizungsanlage, gefordert (vgl. BMWi, 2021e, S. 5). Kein Bestandteil des Screenings ist der
Programmteil zur Forderung von MaRnahmen im Bereich ,Neubau, Kauf oder Sanierung von

Nichtwohngebduden’ (BEG NWG).

Bundesforderung
fir effiziente Gebaude (BEG)

BEG Wohngebaude BEG Nichtwohngebdude BEG EinzelmafBnahmen
(WG) (NWG) (EM)
Neubau und Sanierung Neubau und Sanierung Sanierung von
von Effizienzhausern von Effizienzgebauden WG und NWG

EinzelmaBnahmen
seit 01/21  seit 07/21

Systemische MaBnahmen
seit 01/21

Kredit Zuschuss

(Kfw) (BAFA)

Zuschuss und Kredit
(Kfw)

Energetische Fachplanung- und Baubegleitungsleistungen fiir alle MaRnahmen

Abbildung 20: Ubersicht zur Struktur der Bundesférderung fiir effiziente Gebdude (Quelle: Eigene Darstellung
nach BMWi, 2021f).

Die BEG wird vom Bund jeweils auf Grundlage der Richtlinien fir die BEG WG, BEG EM (und
BEG NWG) in den aktuellen Fassungen vom 16. September 2021 mit Glltigkeit ab dem
21.08.2021 gewahrt (vgl. BMWi, 2021g). Das Forderziel der BEG ist es, Investitionen in

systemische MalRnahmen (BEG WG) und EinzelmaBnahmen (BEG EM) anzureizen, die eine
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Steigerung von Energieeffizienz und dem Anteil erneuerbarer Energien am Endverbrauch fir
Warme und Kalte in Gebduden bewirken. Im Sinne der Nachhaltigkeitstheorie werden somit
MalRnahmen der Effizienz und Konsistenz gefordert. Die Mallnahmen sollen letztlich dazu
beitragen, die Einsparziele fir Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor zu erreichen (vgl.
BMWi, 2021d, S. 1). Ergdnzend zur investiven Férderung ist an die BEG die Forderung der
energetischen Fachplanung und Baubegleitung sowie im Neubau die Beratungs- und
Planungsleistungen zur Nachhaltigkeit und Nachhaltigkeitszertifizierung geknipft (vgl. KfW,
20214, S. 17-21; vgl. ebd., 2021b, S. 6).

Die BEG kann von Antragsberechtigten wahlweise als Investitionszuschuss oder in Form eines
Kredits mit Zinsverbilligung sowie Teilschuldenerlass bzw. Tilgungszuschuss aus
Bundesmitteln beantragt werden (vgl. BMWi, 2021d, S. 7). Bis auf die Zuschussvariante der
BEG EM werden alle Programmbestandteile Gber die KfW gewadhrt. Zuschiisse im Rahmen der
BEG EM werden durch die BAFA vergeben (vgl. BMWi, 2021h, S. 1f.). Der Kreis der
Antragsberechtigten bzw. Forderempfanger*innen umfasst sowohl Privatpersonen und
Wohnungseigentiimer*innengemeinschaften (WEG), als auch Unternehmen und o6ffentliche
Einrichtungen wie kommunale Gebietskorperschaften (vgl. BMWi, 2021d, S. 6). Eine
Evaluierung der BEG soll jahrlich durchgefiihrt werden (vgl. BMWi, 20214, S. 2).

3.5.1 Bundesforderung fiir effiziente Gebdaude — Wohngebdude

Einen ersten Eindruck, welche Anreize durch die BEG WG geschaffen werden, bietet eine
Pilotbefragung, die kurz nach Programmbeginn im Juli 2021 durchgefihrt wurde. Laut der
technischen Sachverstdandigen Anne Schenker zeigt die Pilotbefragung, dass die BEG WG
hauptsachlich durch Privatpersonen zur Finanzierung ihres selbstgenutzten Neubaus auf dem
Land genutzt wird (Anhang A7) (Personliche Korrespondenz, Schenker, 2021). Dariiber hinaus
bietet das BEG-Monatsreporting eine Ubersicht dariiber, wie sich die Antragszahlen in den
ersten vier Monaten seit dem Programmstart am 01.07.2021 entwickelt haben. Demnach
umfasst der Bau neuer Wohngebdude 87% (51.961 Zusagen) und die Sanierung zum
Effizienzhaus 13% (7.657 Zusagen) der gesamten Zusagen fir die BEG WG (BEG
Monatsreporting, Anhang A8, eigene Berechnung). Im Sinne der Wohnflachensuffizienz ist
vorwiegend eine bessere Nutzung bereits bestehender Gebdude anzustreben (vgl. Hasse,
2019, S. 93; vgl. Kaltenbrunner und Waltersbacher, 2019, S. 102; vgl. Bocker et al., 2021, S.

52f.). Die derzeitige Verteilung der Forderzusagen verdeutlicht, dass tiberwiegend der Bau
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neuer Wohngebaude durch die BEG angereizt wird. Einerseits wird das Ziel der energetischen
Sanierung des Bestands nur vergleichsweise gering angereizt, andererseits sind vor allem in
Sinne einer Suffizienzstrategie im Handlungsfeld Wohnflache flachenintensive
Neubaumalnahmen zu vermeiden (vgl. Bécker et al., 2021, S. 52ff.) Betrachtet man die
Verteilung der Forderzusagen fir den Neubau von Wohngebauden, wird deutlich, dass mit
88% der Zusagen Uberwiegend der Neubau von Ein- und Zweifamilienhdausern mit bis zwei
Wohneinheiten (WE) gefordert wird (vgl. Abbildung 21). In der Gebaudetypologie zeichnen
sich vor allem Ein- und Zweifamilienhduser durch eine hohe Pro-Kopf-Flache aus (Kapitel
2.3.1). Eine Auswertung der Wohnflachen je Wohneinheit sowie je Nutzer*in wird derzeit
nicht durchgefiihrt (Anhang A8). Eine Erweiterung der Auswertung ist insbesondere aufgrund
des Einflusses der Pro-Kopf-Wohnflache auf den Raumwarmebedarf zu prifen.

bis 6 WE; 3306; 7% bis 20 WE; 597; 1%
bis 2 WE; 45530; 83%

bis 12 WE; 1525; 3%
iiber 20 WE; 701; 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 21: Verteilung der Anzahl zugesagter Neubau-MaRBnahmen fiir das Férderprogramm BEG WG vom
01.07.2021 bis 31.10.2021, gruppiert nach der Anzahl gebauter Wohneinheiten (Quelle: Eigene Darstellung nach
BEG Monatsreporting, Anhang A8).

Neben dem Bau und Kauf sowie der Sanierung werden durch die BEG WG Malinahmen zur

Umwidmung von Nichtwohnfldache in Wohnflache gefoérdert (vgl. BMWi, 2021d, S. 5).

3.5.1.1 Bemessungsgrundlage

Sowohl die investiven MaRBnahmen, als auch die Fachplanung und Baubegleitung werden
durch die BEG WG objektbezogen geférdert. Die Bemessungsgrundlage fir die zu
beantragenden Fordermittel ist die Anzahl der Wohneinheiten. Je mehr Wohneinheiten
geschaffen werden, desto mehr Férdermittel kénnen somit beantragt werden. (vgl. BMWi,
2021d, S. 8). Die aktuelle Ausrichtung der Forderung pro Wohneinheit kann daher die
Schaffung von Kleinstwohnungen in Mehrfamilienhdausern sowie von Wohnheimen anreizen.

Eine Pilotbefragung zur BEG und das BEG-Monatsreporting zeigen jedoch, dass
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Mehrfamilienhduser insgesamt nur einen geringen Anteil der Zusagen ausmachen und
vorwiegend der flachenintensive Gebdudetyp Einfamilienhaus geférdert wird.
Wohneinheiten sind laut Richtlinie fur die BEG ,,in einem abgeschlossenen Zusammenhang
liegende und zu dauerhaften Wohnzwecken bestimmte Raume in Wohngebduden, die die
Flhrung eines eigenen Haushalts ermdéglichen und daher mindestens tber die nachfolgende
Ausstattung verfligen: eigener abschliefbarer Zugang, Versorgungsanschlisse fur bzw. bei
Wohn-, Alten- und Pflegeheimen Zugdnge zu Kiiche, Badezimmer und Toilette (bei
Pflegeheimen ist eine separate Kiiche entbehrlich)” (BMWi, 2021d, S. 4f.).

Ausgeschlossen von der Definition der Wohneinheit sind beispielsweise anmietbare Gaste-
und besonders etwa Arbeitszimmer innerhalb eines Mehrfamilienhauses oder eines
Quartiers, sofern sie nicht tGber Versorgungsanschlisse fir Kiiche, Badezimmer oder Toilette
verfligen. Eine gesonderte Férderung solcher Rdume kann dazu beitragen, dass nicht fir jede
Wohneinheit ein Gaste- oder Arbeitszimmer vorgehalten werden muss, welches ggf. die
meiste Zeit ungenutzt bleibt, und dadurch dem Uberkonsum an Wohnfliche entgegenwirken.
Daher ist zu prifen ob solche Raume, bspw. als Verbund von mehreren Gaste- oder
Arbeitszimmern, als eigene Wohneinheiten geférdert werden kénnen.

Da sich die Férderung pro Wohneinheit bemisst, ist es insbesondere fir die Férderhéhe
gemeinschaftlicher Wohnformen entscheidend, ob die privaten Raume der
gemeinschaftlichen Wohnform jeweils als eine Wohneinheit zahlen, oder alle Raume im
Verbund als eine Wohneinheit gezahlt und geférdert werden. Fiir Wohnheime definiert sich
die Wohneinheit laut Richtlinie so, dass keine Versorgungsanschlisse fiir sondern nur Zugange
zu Kiche, Bad und Toilette entweder im gleichen Gebdude oder in einem anderen Gebdude
des gleichen Wohnheims vorhanden sein missen. Die in Abbildung 22 dargestellten
schematischen Grundrisse einer Wohngemeinschaft, Cluster-Wohnung und Mikroapartments
wirden in einem Wohnheim die Forderung von jeweils drei Wohneinheiten erhalten. Bei allen
drei Wohnformen ist ein Versorgungsanschluss fuir oder ein Zugang zu Kiiche, Bad und Toilette
vorhanden. Die dargestellten gemeinschaftlichen Wohnformen werden in ,normalen’
Wohngebduden dagegen in der Regel als eine Wohneinheit gefordert. Beispielweise wirde
laut Definition eine Wohngemeinschaft mit drei Zimmern, die keinen Versorgungsanschluss
far Kiiche, Badezimmer oder Toilette, jedoch den Zugang zu Kiiche, Badezimmer und Toilette
haben, in einem Wohnheim als drei Wohneinheiten gefordert werden, in einem ,normalen’

Wohngebaude dagegen nur als eine Wohneinheit.
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Abbildung 22: Schematische Grundrisse gemeinschaftlicher Wohnformen (Quelle: Eigene Darstellung in
Anlehnung an Prytula et al., 2020, S. 54).

Vor dem Hintergrund der negativen Auswirkungen einer steigenden Pro-Kopf-Wohnflache,
insbesondere auf den Energieverbrauch und die THG-Emissionen in der Nutzungsphase, kann
eine Bemessungsgrundlage, die nicht ausschlielllich die Anzahl der Wohneinheiten, sondern

die Pro-Kopf-Wohnflache einbezieht, zur Nachhaltigkeit des Forderprogramms beitragen.

3.5.1.2 Technische Mindestanforderungen Effizienzhaus-Stufen

Mit der Férderung systemischer MaBnahmen durch die BEG WG werden die Errichtung und
die Sanierung von Wohngebduden gefoérdert, die den Anforderungen der technischen
Mindestanforderungen der Forderrichtlinie entsprechen. Als Malistab fiir die Forderung
dienen die ,Effizienzhaus-Stufen’. Ein Effizienzhaus (EH) ist ein energetischer Standard fir

Gebaude, der zwei Kriterien umfasst. Der Priméarenergiebedarf Qp!’ dient als Kriterium fiir die

17 Anmerkung: Der Primérenergiebedarf beschreibt die Energiemenge, die zur Deckung des Endenergiebedarfs
bendtigt wird und wird in kWh angegeben. Der Endenergiebedarf ist wiederum die Energiemenge, die den
Anlagen fur Heizung, LUftung, Warmwasser und Kihlung zur Verfligung gestellt werden muss. Der
Primarenergiebedarf bezieht darliber hinaus Aufwendungen fiir die Gewinnung, die Umwandlung und den
Transport des jeweils eingesetzten Energietragers ein. Berlicksichtigt wird nach dem GEG der nicht
erneuerbare Anteil der Primarenergie des eingesetzten Energietragers, indem der Endenergiebedarf mit einem
Primarenergiefaktor multipliziert wird. GemaR GEG Anlage 4 entspricht der Primdrenergiefaktor fiir Heizol
beispielsweise 1,1 und fiir Holz 0,2: ,Fiir den Energietrdger Holz bedeutet dies, dass die Energie, die im Holz
enthalten ist, primarenergetisch nicht beriicksichtigt wird, da sie als erneuerbarer Anteil zahlt (das Holz wachst
nach). Der Primarenergiefaktor fir Holz von 0,2 bedeutet, dass fiir die Bereitstellung von Holz beim
Verbraucher fiir Aufbereitung und Transport 20 Prozent an nicht erneuerbarer Energie benétigt wird” (Haupl

etal., 2017, S. 79).
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Gesamtenergieeffizienz und der Transmissionswarmeverlust H'® als Kriterium fur die
Energieeffizienz der warmetlibertragenden Gebaudehille (vgl. BMWi, 2021d, S. 4).

Die technischen Mindestanforderungen beziehen sich im Sinne der Nachhaltigkeitstheorie
somit auf die Strategien ,Effizienz‘ und ,Konsistenz’. Sie sind zudem objektbezogen, beziehen
sich also ausschlielich auf Eigenschaften des neu gebauten oder sanierten Gebdudes. Die
Bewohner*innen werden bei den beiden Kriterien auBer Acht gelassen. Somit findet explizit
keine Bewertung des Energiebedarfs bezogen auf die Pro-Kopf-Wohnflache statt. Zudem
beziehen sich Qp und Hr auf die Nutzungsphase des Gebaudes (vgl. Haupl et al., 2017, S. 39
und 79). Zusatzliche Anforderungen an den Lebenszyklus des Gebaudes, wie die Verursachung
grauer Energie oder der Flachenverbrauch, werden im Zusammenhang der EH-Stufen nicht
gestellt. Die EH-Stufen geben an, wie energieeffizient ein Gebdude im Vergleich zum
Referenzgebaude, das den Vorgaben des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) entspricht, ist.
Erreicht beispielsweise ein Gebdude nach Beendigung der MaRRnahme die EH-Stufe 40,
verbraucht der Betrieb des Gebdudes im Vergleich zum Referenzgebdude des GEG 40% des
Primarenergiebedarfs und der Transmissionswarmeverlust liegt bei 55% des
Referenzgebdudes. Grundsatzlich werden im Neubau die EH-Stufen 55 und 40 sowie in der
Sanierung die EH-Stufen in der 100, 85, 70, 55 und 40 geférdert (vgl. BMWi, 2021d, S. 15). Je
héher der energetische Standard des Wohngebdudes, bzw. je niedriger die EH-Stufe, nach
Beendigung der MaRnahme, desto hoher fallt die Forderung aus (vgl. Kfw, 2021c).
Ordnungsrechtlich sind neue Gebadude nach § 15 Abs. 1 GEG ohnehin so zu errichten, dass der
Primarenergiebedarf 75% des Referenzgebaudes entspricht. Somit entspricht der gesetzliche
Neubaustandard einer EH-Stufe 75. In Verbindung mit der objektbezogenen
Bemessungsgrofle (Wohneinheit) hat dies zur Folge, dass bspw. Wohneinheiten, in denen
zwei Personen auf einer Wohnfliache von 200 m?, d.h. 100 m? Pro-Kopf-Wohnfliche, leben,
durch die BEG eine Foérderung erhalten, wenn diese eine EH-Stufe erreichen. Dagegen wiirde
ein neu gebautes Mehrfamilienhaus, das dem gesetzlichen Mindeststandard entspricht, in

dem die Pro-Kopf-Wohnflache lediglich bei 30 m? betragt, keine Férderung durch die BEG WG

18 Anmerkung: Der Transmissionswirmeverlust ist eine MaRzahl fir den Wairmeverlust durch die
warmelbertragende Umfassungsflache eines Gebdudes und wird in W/K gemessen. Je niedriger der Hr -Wert,
desto geringer ist der Warmeverlust. Entscheidend fiir die Héhe des Transmissionswarmeverlusts ist der
Warmedurchgangskoeffizient der warmeliibertragenden Bauteile sowie das Verhaltnis von Hillflache und

Geb&udevolumen, das A/V-Verhaltnis (vgl. Haupl et al., 2017, S. 39 und 151).
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erhalten, auch wenn pro Kopf ein geringerer Energieverbrauch und weniger THG-Emissionen
verursacht wirden.

Aktuell verweist die KfW auf eine Anpassung der BEG-Forderung. Die EH-Stufe 55 entfallt
demnach zum 01.02.2022 (vgl. KfW, 2021c). Die EH-Stufe 55 ist derzeit das EH-Niveau mit den
geringsten energetischen Anforderungen an den Neubau von Wohngebauden in der BEG WG
Forderung. Nach Informationen des BMWi ,entfielen in 2021 etwa ein Drittel auf die Einstiegs-
Forderstufe im Neubau Effizienzhaus/-gebaude 55“ (BMWi, 2021i). Der Fokus soll mit der
Einstellung des EH-55 verstarkt auf die Forderung energetischer Sanierung gelenkt werden
(vgl. BMWi, 2021i). Zu beobachten ist nun, ob sich die Férdermittel durch das Einstellen der
EH-Stufe 55 in Richtung der Forderung von Sanierungsvorhaben verlagert, oder ob zukiinftig
im Neubau die energetischen Anstrengungen unternommen werden, um die nachsthéhere
EH-Stufe 40 zu erreichen und weiterhin der Neubau die Zusagen dominiert. Hierbei ist zu
beachten, dass nicht nur im Sinne der Wohnflachensuffizienz der Neubau weitestgehend
vermieden werden sollte; auch im Sinne der Energieeffizienz ist die Steigerung der
Sanierungsrate zum Erreichen der Emissionsziele zu fokussieren (vgl. Kobiela und Samadi,
2020, S. 92f.). Wenn neu gebaut wird, dann sollte die Chance genutzt werden, zeugungsfahig
zu planen, zu bauen und zu betreiben. Hierzu gehéren sowohl Nutzungskonzepte als auch

Grundrisslosungen, die Wohnflachensuffizienz ermdéglichen (vgl. UBA, 2019, S. 5).

3.5.1.3 EE-Klasse/ EH-Stufe 40 Plus

Ergdnzt ist die EH-Systematik im Neubau wund in der Sanierung um die
Erneuerbare-Energien-Klasse (EE-Klasse) und im Neubau um die Nachhaltigkeitsklasse (NH-
Klasse). Diese bieten zusatzlich zum EH-Standard verbesserte Forderkonditionen, sind jedoch
nicht kumulativ zu beantragen (vgl. BMWi, 2021d, S. 8).Die EE-Klasse wird erreicht, wenn
zusatzlich zur erreichten EH-Stufe die Nutzung erneuerbarer Energien und/oder
unvermeidbarer Abwdrme einen Anteil von mindestens 55% des fir die Warme- und
Kalteversorgung des Gebdudes erforderlichen Energiebedarfs erbringen. Zudem ist die EH-
Systematik im Neubau durch die férderintensivere EH-Stufe 40 Plus erweitert, die technische
Mindestanforderungen an die Anlagentechnik stellt, welche (iber die EE-Klasse hinaus gehen
(vgl. BMWi, 2021d, S. 4). Sowohl die EE-Klasse als auch die Plus-Klasse zielen somit auf
anlagentechnische MaRnahmen ab und sind als Ansatzpunkt fir Wohnflachensuffizienz

zundachst zu vernachlassigen.
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Tabelle 5 zeigt eine Ubersicht der EH-Stufen im Neubau und der Sanierung sowie der zu

erfullenden technischen Mindestanforderungen.

Tabelle 5: Ubersicht (iber Effizienzhaus-Stufen im Neubau und in der Sanierung sowie dazugehérige technische

Mindestanforderungen (Quelle: Eigene Darstellung nach BMWi, 2021d, S. 15).

Effizienzhaus-Stufen im Neubau

Effizienzhaus 40 Plus 40 55

Qp in % von Qp ger 40 40 55

H7 in % von H'; gee 55 55 70
EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse
NH-Klasse - NH-Klasse NH-Klasse
Plus-Klasse Plus-Klasse - -

Effizienzhaus-Stufen in der Sanierung

Effizienzhaus 40 55 70 85 100 Denkmal
Qp in % von Qp ger 40 55 70 85 100 160
H; in % von H'; rer 55 70 85 100 115 -
EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse EE-Klasse

3.5.1.4 NH-Klasse

Uber die EH Systematik hinaus soll mit der BEG der Lebenszyklus des nachhaltigen Bauens
starker in den Fokus der Forderung gerlickt werden. Der Bund hat in diesem Zusammenhang
die NH-Klasse eingefiihrt. Im Neubau werden, zusatzlich zur Férderung der EH-Stufen,
verbesserte Forderkonditionen bei anerkannter Nachhaltigkeitszertifizierung gewahrt. Die

Sanierung ist bislang jedoch von der NH-Klasse ausgenommen (vgl. BMWi, 2021d, S. 1 und 15):

»,Bei der Nachhaltigkeitsklasse (NH-Klasse) muss die akkreditierte Zertifizierungsstelle mit einer
Nachhaltigkeitszertifizierung die Ubereinstimmung der MaRBnahme mit den Anforderungen des
Qualitatssiegels ,,Nachhaltiges Gebdude” (QNG) des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat (BMI) bestdtigen. Die NH-Klasse kann erst ab Verfligbarkeit des QNG fiir den jeweiligen
Gebaudetyp gewadhrt werden [...]“ (BMWi, 2021d, S. 16).

Die Anforderungen an das QNG umfassen die dkologische, soziokulturelle und 6konomische
Qualitat der Gebdude und beziehen somit alle Dimensionen der Nachhaltigkeit ein (siehe
Kapitel 2.4.1) (vgl. BMI, 20213, S. 15). Dariliber hinaus werden Anforderungen an die Qualitat
der Planungs- und Bauprozesse gestellt (vgl. BMI, 2021a, S. 15). Vergeben werden die
Qualitatssiegel QNG-PLUS und QNG-Premium des Bundes als staatliche Gutesiegel fiir den
Neubau von Wohngebaduden mit bis zu finf Wohneinheiten (als QNG-KN 21) und den Neubau
von Wohngebduden jeder Grofe (als QNG-WN 21). Der QNG-Kriterienkatalog fir

Wohngebdude umfasst die Bestandteile, die ein  Bewertungssystem  zur
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Nachhaltigkeitsbewertung aufnehmen muss (vgl. BMI, 2021b, S. 1). Vier der 16 Kriterien sind
im Zusammenhang der Wohnflachensuffizienz hervorzuheben und der Tabelle 6 zu
entnehmen. Die fir die Vergabe des QNG akkreditierten Bewertungssysteme formulieren
bewertbare Anforderungsniveaus an diese vier Kriterien.'® Das QNG-Kriterium ,Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit’ wird vom DGNB System mit dem Kriterium ,Flexibilitdit und
Umnutzungsfahigkeit’ mittels sechs Indikatoren fiir den Neubau von Wohngebduden
bewertet (vgl. DGNB, 2021b). Hierdurch werden konkrete BewertungsmaRstdbe formuliert,
die im Sinne von Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache Anforderungen an die
Anpassungsfahigkeit der Wohngebdude stellen. Die DGNB verweist zudem auf den
Zusammenhang von Flexibilitat und wirtschaftlichem Erfolg. Geb3dude, die den Anforderungen
der Nutzer*innen angepasst werden konnen, werden demnach langfristig genutzt und die
Lebenszykluskosten reduziert, da Anpassungen nur geringe bauliche Eingriffe bedlrfen (vgl.
Lemaitre, 2018). Anzustreben ist ,[...] ein hohes Verhiltnis der nutzbaren Flache zur
Gesamtflache im Gebdude, Gebadudetiefen, die eine spatere Umnutzung unterstiitzen, ein
gutes Flachenverhdltnis zur Anzahl der ErschlieBungskerne, bestimmte Aspekte der
Grundrissaufteilungen, eine hohe Flexibilitdt der Konstruktion und eine gute
Anpassungsfahigkeit der TGA” (DGNB, 2021b, S. 260). Die Indikatoren umfassen neben der
reinen Flacheneffizienz auch Indikatoren zur Flexibilitat des Grundrisses, der Konstruktion und
der technischen Gebdudeausristung, welche eine wohnflachensuffizienten Bauweise
charakterisieren. Ohne betrachtliche bauliche MaBnahmen sollen die Gebdude flexibel
umgestaltet werden und langfristig an die Anforderungen der Nutzer*innen angepasst
werden konnen. Als Flexibilitatsaspekt fir Wohnraume formuliert die DGNB dafiir, dass die
Wohnraume jeder Wohneinheit aus nutzungsneutralen Raumen mit einer Grundflache von 3
x 3m oder 4 x 4m bestehen sollen. Zudem missen tragende und nichttragende Innenwande
so geplant werden, dass sie je nach Anforderung unterschiedliche Grundrissstrukturen
zulassen (vgl. DGNB, 2021b, S. 262f.). Dies bedeutet insbesondere, dass auf tragende
Innenwande zu verzichten ist ,[o]der wenn so geplant wird, dass Trennwadnde an jeder

Fassadenachse des Grundrasters ohne Eingriff in Boden oder Decke im Nachhinein eingebaut

19 Anmerkung: Bewertungssysteme, die eine Bestatigung zur Ubereinstimmung mit den Anforderungen des QNG
durch die Deutsche Akkreditierungsstelle erhalten haben, sind erstens das Bewertungssystem DGNB Neubau
Wohngebdude, Version 2018, zweitens das Bewertungssystem DGNB Neubau Kleine Wohngebdude, Version
2013, drittens das Qualitdtssiegel Nachhaltiger Wohnungsbau sowie viertens das Bewertungssystem

Nachhaltiger Kleinwohnhausbau (vgl. BMI, 2021c).
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werden koénnen” (Lemaitre, 2018). Zudem tragt eine gut geplante Gebdudetechnik zur
Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit der Gebdude bei. Beispielsweise werden Verteilungen
und Anschlisse fir Liftung, Kihlung, Heizung, Wasser, WC und Elektrotechnik positiv
bewertet, wenn sie bei gednderten Raumsituationen bzw. bei Umgestaltung mit einfachen
oder ganz ohne bauliche MaBnahmen angepasst werden konnen (vgl. DGNB, 2021b, S. 267ff.).
Das QNG-Kriterium ,Qualitat der Projektvorbereitung’ greift die sog. ,Leistungsphase 0 auf,
indem es vorgibt, die Ermittlung der Bedirfnisse von Bauherr*innen und Nutzer*innen
frihzeitig im Planungsprozess zu beachten. Vor dem Hintergrund der Integration von
Wohnflachensuffizienz spielt insbesondere die ,Leistungsphase 0‘ eine entscheidende Rolle
(siehe Kapitel 2.4.4.1). Hier werden deutlich Gber die Festlegung der bendétigten Flachen
hinaus durch die Bedarfsplanung und Beratung Weichen zur Wohnflachensuffizienz gestellt
(vgl. Over et al., 2021, S. 2f.). Eine umfassende Beachtung der Wohnflachensuffizienz in der
Bedarfsplanung kénnte in der NH-Klasse der BEG WG honoriert werden, indem sie mit in den
Kriterienkatalog aufgenommen wird. Mit dem DGNB-Kriterium ,Qualitdit der
Projektvorbereitung’ wird durch das Zertifizierungssystem die Bedarfsplanung explizit als
Phase 0 adressiert (vgl. DGNB, 2021a, S. 1). Das Ziel dieses Kriteriums ist nach der DGNB,
,durch einen optimierten und transparenten Planungsprozess die bestmodgliche
Gebdudequalitdit zu erreichen, indem friihzeitig (,Phase 0‘) die relevanten
Rahmenbedingungen definiert werden” (DGNB, 2021a). Somit wird durch die NH-Klasse bzw.
das DGNB System eine friihzeitige Durchfiihrung einer qualitatssichernden Bedarfsplanung
gefordert, geprift und bewertet. Die Intensitdt der Bedarfsplanung wird in drei Stufen
beschrieben (vgl. DGNB, 2021a, S. 570-573). Die ,grofRe Bedarfsplanung’ als umfassendstes
Kriterium erfasst zuklinftige Verdnderungen, die frihzeitige Nutzer*innenbeteiligung
(Partizipation) oder auch die friihzeitige Definition der Flexibilitat fiir zuklinftige Nutzungen
des Gebadudes sowie die Barrierefreiheit. Darliber hinaus sollen Anforderungen bis auf die
Ebene der Einzelrdume definiert werden, wie diese rdumlich veranderbar sein sollen (vgl.
DGNB, 20213, S. 572f.).

Uber die friihzeitige Partizipation der Nutzer*innen bei der Bedarfsplanung durch die ,Qualitat
der Projektvorbereitung’, werden durch das QNG Anforderungen an die ,Erfiillung von
Nutzeranforderungen’ gekniipft (vgl. BMI, 2021b, S. 5f.). Hierdurch kann an eine hohe
Nutzer*innenzufriedenheit angeknlpft werden, die mit der Wohnflachensuffizienz

einhergehen soll. Hierzu formuliert beispielsweise das DGNB System Anforderungen an die
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,Aufenthaltsqualitat innen und auRen’ (vgl. DGNB, 2021c, S. 432—-442). Als Indikatoren sind die
Familien-, Kinder- und Senior*innenfreundlichkeit und die Aufenthaltsqualitdt der inneren
ErschlieBungsbereiche hervorzuheben. Demnach sollen ErschlieBungsflichen angemessen
dimensioniert und multifunktional nutzbar sein (vgl. DGNB, 2021c, S. 439f.). Weiter wird durch
die DGNB eine Anforderungssystematik an die ,Einflussnahme des Nutzers’ definiert, die eine
hohe Zufriedenheit der Nutzer*innen und ein individuelles Wohnbefinden zum Ziel hat (vgl.
DGNB, 2021d).

Dariiber hinaus sind flr insgesamt vier Bewertungskriterien des QNG besondere
Anforderungen an den Beitrag von Gebauden zur nachhaltigen Entwicklung im 6ffentlichen
Interesse definiert (vgl. BMI, 2021d, S. 1). Darunter das Kriterium Barrierefreiheit, an welches
ein Mindeststandard gemaR ausgewadhlter Anforderungen aus dem ready-Konzept gestellt
wird (vgl. BMI, 2021d, S. 5f.). Der Fokus des ready-Konzepts liegt auf einem Mindeststandard,
der den Neubau barrierefrei vorbereitet und barrierefrei anpassbar, also raumlich anpassbar
und funktional flexibel, gestaltet (vgl. Jocher et al., 2014, S. 7). Fir die Mindestanforderungen
des QNG wurden insgesamt acht Kriterien aus drei der flinf Leitkriterien des ready-Konzepts
ausgewahlt. Von diesen missen, je nach Anforderungsniveau, in allen oder 80% der
Wohneinheiten in den neu gebauten Wohngebiuden sieben Kriterien erfiillt werden.?° Vor
dem Hintergrund, dass die Nachhaltigkeitszertifizierung nach QNG Voraussetzung fir die
Forderung der NH-Klasse ist, ist eine Ausweitung der besonderen Anforderungen des QNG auf
weitere Kriterien des ready-Konzepts zu prifen. Insbesondere eine Ausweitung der
besonderen Anforderungen des QNG auf das Leitkriterium ,Anpassbarkeit bei Bedarf’ ist zu
prifen.?! Zudem tragt die Barrierefreiheit zur lebensphasengerechten und flexiblen Nutzung

der Wohnraume bei und ist somit ein Baustein, der die Wohnflachensuffizienz fordert.

20 Anmerkung: Die aus dem ready-Konzept ausgewihlten Anforderungen, die nach dem QNG zu den besonderen
Anforderungen im 6ffentlichen Interesse an den Beitrag von Gebauden zur nachhaltigen Entwicklung zdhlen,
kdnnen Anhang A9 entnommen werden.

21 Anmerkung: Eine Ubersicht des gesamten ,ready-MaRnahmenkatalogs’ kann Anhang A10 entnommen werden.
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Tabelle 6: Auszug der fiir die Wohnflachensuffizienz relevanten QNG-Kriterien (Quelle: Eigene Darstellung nach

BMI, 2021b).

Kriterien Beschreibung

Bewertung der Anpassbarkeit an sich andernde Nutzer*innenbedtrfnisse und
Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit Nutzungsbedingungen zur Aufrechterhaltung der Nutzbarkeit des Gebaudes
bzw. zur Gewdhrleistung einer weiteren Vermiet- oder Vermarktbarkeit.

Bewertung des Prozesses der Ermittlung der Bedirfnisse von Bauherr*innen
Qualitat der Projektvorbereitung und Nutzer*innen zur Erhéhung der Nutzer*innenzufriedenheit und Verbesserung
des Bauprozesses.

Bewertung der Erflillung von spezifischen Nutzungsanforderungen zur
Sicherstellung einer hohen Nutzer*innenzufriedenheit. Spezifische
Nutzungsanforderungen sind je Nutzungsart festzulegen.

Erfiillung von
Nutzer*innenanforderungen

Bewertet wird der Grad der Barrierefreiheit auf dem Grundstiick, bei den
Zugangen zum Gebdude, in den offentlichen Verkehrsflachen sowie ausgewahlten

Barrierefreiheit Nutzungsbereichen mit dem Ziel der Gewahrleistung einer unabhangigen
Lebensfiihrung und der vollen Teilhabe in allen Lebensbereichen fir Menschen
mit Einschrankungen.

Auch fir die Sanierung von Bestandsgebduden sind bereits durch die akkreditierten
Bewertungssysteme Kriterien formuliert. Beispielsweise formuliert das DGNB System
Anforderungen an die Sanierung von Gebaduden, die im Zusammenhang der
Wohnflachensuffizienz relevant sind. Hierzu gehéren wie im Neubau Kriterien, z.B. zur
Flexibilitat und Umnutzungsfahigkeit, Qualitat der Projektvorbereitung,
Nutzer*innenzufriedenheit oder auch Barrierefreiheit (vgl. DGNB, 2021e, S. 263; vgl. ebd.,
2021f, S. 456; vgl. ebd., 2021g, S. 438; vgl. ebd., 2021h, S. 571). Eine Kombination der NH-
Klasse mit der Forderung von Sanierungsvorhaben ist derzeit nicht moglich, soll laut Richtlinie
jedoch bis zum Jahr 2023 gepruft werden (vgl. BMWi, 2021d, S. 1f.).

Die Forderung der NH-Klasse bietet durch die einzuhaltenden QNG-Kriterien und die in der
Praxis angewandten Bewertungssysteme vielfaltige Anknipfungspunkte, um MaRRnahmen,
die zur Wohnflachensuffizienz beitragen, eine héhere Gewichtung zukommen zu lassen.
Insbesondere flieBen qualitative und quantitative Bewertungskriterien ein, die Aspekte der
Wohnflachensuffizienz erfassen.

In der aktuellen Forderung findet die NH-Klasse jedoch nur eine duBerst geringe Anwendung.
Seit Beginn der BEG WG am 01.07.2021 sind 140 der 51.962 Neubauvorhaben mit einer
Forderung der NH-Klasse zugesagt wurden (Abbildung 23). Damit liegt die Forderung der

NH-Klasse nur im Promillebereich. Dies kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass die
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Forderkonditionen fiir die investiven MalRinahmen der NH-Klasse und EE-Klasse nicht
kumulativ sind. Bei Erreichen der NH-Klasse oder EE-Klasse erhdhen sich die forderfahigen
Investitionskosten von 120.000 € auf 150.000€ sowie in der Kreditvariante der
Tilgungszuschuss und in der Zuschussvariante der Zuschuss von 20 auf 22,5 % (vgl. Kfw,
2021d, S. 11; vgl. ebd.,, 2021e, S. 6). Dartber hinaus werden die Kosten der
Nachhaltigkeitszertifizierung der NH-Klasse bei Ein- und Zwei-Familienhdusern bis 10.000 €
pro Vorhaben oder bei Mehrfamilienhdausern mit 4.000 € pro Wohneinheit und maximal
40.000 € pro Vorhaben gefordert. Betrachtet man die aktuelle Preisgestaltung bspw. der
DGNB Zertifizierung, konnen die Kosten der Zertifizierung durch die Férderung zu 100%
abgedeckt werden (vgl. DGNB, 2017; vgl. ebd., 2020b). Insbesondere bei niedrigen EH-Stufen,
und somit sehr energieeffizienten Gebauden, ist es verhaltnismaBig einfach, zusatzlich die
technischen Anforderungen der EE-Klasse zu erfiillen. Somit hebelt die EE-Klasse, aufgrund
der nicht kumulativen Férderung mit der NH-Klasse, die NH-Klasse aus. Mit dem Auslaufen der
EH-Stufe 55 wird die NH-Klasse kilinftig nur noch in Verbindung der EH-Stufe 40 im Neubau
gewahrt (vgl. KfW, 2021c). Dies kann dazu fiihren, dass die Forderung der NH-Klasse weiter
abnimmt bzw. mit ihr keine Anreize fiir eine Erhéhung einhergehen. Wie in Abbildung 23 zu
sehen, wurden von den bisher 11.594 geférderten Neubauten im EH-Standard 40 lediglich 17
Vorhaben mit der NH-Klasse gefordert. Dagegen wurden 6.682 Forderantrage als EH-40 Plus
zugesagt und 4.331 Neubauvorhaben mit EE-Klasse gefordert. Lediglich 384 Vorhaben wurden
ohne EE-Klasse und ohne NH-Klasse geférdert. In der EH-55 ergibt sich ein dhnliches Bild. Auch
hier ist die NH-Klasse mit lediglich 123 von 40.368 Zusagen unterpradsentiert. Die Zusagen des
EH-Standard 55 mit zusatzlicher Forderung durch die EE-Klasse haben mit 31.405 Zusagen den
groRten Anteil. Um die Forderung von Wohnflachensuffizienz durch Ansatzpunkte in der
NH-Klasse fordern zu kénnen, missen die Anreize fir das Erreichen der NH-Klasse (iberdacht
werden. Eine kumulative Forderung der NH-Klasse mit der EE-Klasse kann hierzu beitragen.
Wie in den Richtlinien zur BEG WG festgeschrieben, wird bis zum Jahr 2023 Uberprift,
inwieweit die beiden Klassen durch eine kumulative Forderung verbunden werden kénnen
(vgl. BMWi, 2021d, S. 1). Im Sinne von Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnfldche sind
die bereits formulierten Bewertungskriterien weiter auszubauen und in der Férderung zu

fokussieren.

71



Neubau Effizienzhaus 40; | Neubau Effizienzhaus 40 NH; Neubau Effizienzhaus 55 NH:
384; 1% 17; 0% 123: 0% '
Neubau Effizienzhaus 55;
884; 2%

Neubau Effizienzhaus 40 EE; Neubau Effizienzhaus 40 Plus; Neubau Effizienzhaus 55 EE;
4.331; 10% 6.862; 16% 31.405; 71%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 23: Anzahl der Zusagen im Férderprogramm BEG WG Neubau im Zeitraum 01.07.2021 bis 31.10.2021,

gruppiert nach EH-Standard (Quelle: Eigene Darstellung nach BEG Monatsreporting, Anhang A8).

3.5.1.5 Fachplanung und Baubegleitung

Ergdanzend zur investiven Forderung wird durch die BEG die Fachplanung und Baubegleitung
gefordert. Es werden sowohl die Kosten fiir die energetische Fachplanung und Baubegleitung,
die im unmittelbaren Zusammenhang mit den MalBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz stehen, anerkannt, als auch die Kosten der Beratungs- und
Planungsleistungen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit einer
Nachhaltigkeitszertifizierung stehen, sofern eine NH-Klasse beantragt wurde (vgl. BAFA und
Kfw, 2021, S. 17f.).

Die Leistungen fir die energetische Fachplanung und Baubegleitung werden durch
Energieeffizienz-Expert*innen (EEE) erbracht.?? EEE sind fiir die Beantragung der Férderung
und Begleitung des Vorhabens einzubinden (vgl. BMWi, 2021d, S. 11). Fir die
Forderkund*innen ist es somit der erste Schritt zur Férderung durch die BEG WG, einen EEE
aufzusuchen. Zugelassen sind alle EEE, die fir Forderprogramme des Bundes bei der
Deutschen Energie-Agentur (dena) in einer EEE-Liste geflihrt sind (vgl. KfwW, 2021f). Als
Hintergrund fiir die Einbindung eines EEE betont die KfW, dass EEE ,[...] die hohen Anspriiche,
die Fachleute fir hocheffiziente Neubauten und Sanierungen mitbringen mussen [, erfillen].
Sie sorgen flr eine fachgerechte, unabhangige und neutrale Beratung und helfen [...], die

angestrebte Effizienzhaus-Stufe zu erreichen und staatliche Férdermittel optimal einzusetzen”

2 Anmerkung: Teilleistungen der energetischen Fachplanung und Baubegleitung kénnen durch Dritte, bspw.
Fachplaner*innen oder Architekt*innen, erbracht werden, missen jedoch durch EEE geprift werden (vgl.

BMWi, 20214, S. 5f).
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(KfW, 2021c). Zu den Aufgaben der EEE gehort die Entwicklung des energetischen
Gesamtkonzepts flur den baulichen Warmeschutz und die energetische Anlagentechnik.
Zudem quantifiziert und bestdtigt der EEE die Einhaltung der technischen
Mindestanforderungen und die Einsparungen von Primar- und Endenergie und CO; (vgl.
BMWi, 2021d, S. 18f). Die Energie- und die CO,-Einsparungen werden bei der Sanierung im
Vergleich zum Ausgangszustand und im Neubau im Vergleich zum geltenden
Mindestanforderungsniveaus gemal} des GEG angegeben. Die CO-Einsparungen werden auf
Grundlage der Endenergieeinsparung berechnet (vgl. BMWi, 2021d, S. 17). Die Einsparungen
werden somit objektbezogen berechnet. Vor dem Hintergrund des Einflusses der
Pro-Kopf-Wohnflache ist eine Erweiterung auf eine nutzer*innenbezogene CO»-Einsparung zu
prifen und die Pro-Kopf-Wohnflache als Bewertungsmalstab einzubeziehen.

Die mit der BEG gefdrderten Beratungs- und Planungsleistungen zur Nachhaltigkeit und
Nachhaltigkeitszertifizierung im  Zusammenhang der NH-Klasse bieten einen
Anknipfungspunkt, um Aspekte der Wohnflachensuffizienz hervorzuheben. Die
Beratungsleistungen erfolgen durch Nachhaltigkeits-Expert*innen mit dem Ziel der
Unterstlitzung bei der Zuerkennung einer Nachhaltigkeitszertifizierung, mit der die
Anforderungen des QNG bestatigt werden. Diese kénnen u.a. qualifizierte Planer*innen sowie
Ingenieur*innen sein, die Fahigkeiten und Fertigkeiten im Bereich des nachhaltigen Planens
und Bauens sowie der Nachhaltigkeitsbewertung im Allgemeinen besitzen und Kenntnisse des
im konkreten Fall anzuwendenden Bewertungssystems nachweisen konnen (vgl. BAFA und
KfW, 2021, S. 18). Sie sind daher auch mit den Aspekten der Wohnflachensuffizienz vertraut,
die ohnehin durch die Zertifizierungskriterien abgefragt werden (Kapitel 3.5.1.4). Das Infoblatt
zu den forderfahigen Leistungen umfasst eine Liste der Leistungen, die im Rahmen der
Nachhaltigkeitszertifizierung bezuschusst werden. Um die Sichtbarkeit des Themas
Wohnflachensuffizienz zu erhdhen, ist zu prifen, ob die Bewertungskriterien zur
Wohnflachensuffizienz in der Auflistung der Beratungs- und Planungsleistungen zur
Nachhaltigkeit und Nachhaltigkeitszertifizierung aufgenommen und hervorgehoben werden
kénnen (vgl. BAFA und KfW, 2021, S. 21f.).

Sowohl die EEE als auch die Nachhaltigkeits-Expert*innen kénnen wichtige Weichen fir die
Umsetzung von Aspekten der Wohnflachensuffizienz stellen, da sie bereits in der

Projektvorbereitung einbezogen werden. Um Aspekte der Wohnflachensuffizienz bereits
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frihzeitig in die Planung zu integrieren, ist auch eine Ausweitung der Qualifikation der

beratenden Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache zu prifen.

3.5.1.6 iSFP

Weitere Beratungsleistungen werden im Rahmen der Erstellung eines individuellen
Sanierungsfahrplans (iSFP) vom Bund auf Grundlage der Richtlinien tiber die Forderung der
Energieberatung flir Wohngebdude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan)
gefordert (vgl. BMWi, 2020a; vgl. BMF, 2021, S. 208). Wie bei der energetischen Fachplanung
und Baubegleitung im Rahmen der BEG sind auch fir die Erstellung eines individuellen
Sanierungsfahrplans die EEE aus der EEE-Liste der dena verantwortlich bzw. einzubinden (vgl.
BAFA, 2021a; vgl. dena, 2021a).

Gewahrt wird die Forderung fiir die Erstellung eines individuellen Sanierungsfahrplans sowie
eine damit verbundene Vor-Ort-Beratung durch das BAFA im Rahmen der Bundesférderung
fiir Energieberatung fiir Wohngebdude (vgl. BMWi, 2020a). Die KfW fordert mit der BEG
wiederum eine schrittweise Sanierung zu einer EH-Stufe, die auf der Grundlage eines iSFP
durchgefiihrt wird, mit verbesserten Férderkonditionen (vgl. BMWi, 2021d, S. 9).2> Mit dem
iSFP soll Eigentiimer*innen ein langfristiger Uberblick zum energetischen Zustand des
Gebdudes gegeben und Sanierungsmoglichkeiten aufgezeigt werden. Dies soll die
Nutzer*innen dazu motivieren, ihren Eigentum energetisch zu sanieren (vgl. dena, 2021b, S.
4). Der iSFP kann sowohl fiir eine schrittweise Sanierung als auch eine Gesamtsanierung von
Wohngebduden zu einer EH-Stufe in einem Schritt erstellt werden (vgl. BMWi, 2020a). Im
Rahmen der Erstellung des iSFP erfolgt zunachst eine Vor-Ort-Beratung durch die EEE (vgl.
dena, 2021b, S. 5). Die EEE erfassen das Wohngebaude mit einer eigens dafiir konzipierten
Bilanzierungssoftware nach vordefinierten Standards. Im Ergebnis wird den
Eigentiimer*innen ein visuell aufbereiteter Uberblick tiber den energetischen Zustand des
Gebdudes, mogliche Energiespar-Potenziale und anstehende empfohlene Sanierungsschritte
gegeben (vgl. BMWi, 2021j). Der iSFP besteht aus den Dokumenten ,Mein Sanierungsfahrplan’
und ,Umsetzungshilfe fir meine MaBnahmen’ (vgl. BAFA, 2021b, S. 4).

23 Anmerkung: Die Férderkonditionen der BEG WG sowie BEG EM verbessern sich im Zusammenhang der
Umsetzung eines iSFP durch einen zuséatzlichen Tilgungszuschuss (in der Kreditvariante) oder Zuschuss i.H.v.
5 % fir die jeweilige MaBnahme, die im Rahmen des iSFP umgesetzt wurde und fir die letzte MaRhahme zum

Erreichen einer EH-Stufe (vgl. BMWi, 2021d, S. 9; vgl. KfW, 2021g).
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Zudem kénnen geplante MaBnahmen, die nicht der energetischen Sanierung dienen, Teil der
Vor-Ort-Beratung sein. Dazu zahlen derzeit bauliche und gestalterische MaRnahmen wie
altersgerechtes Umbauen, der Ausbau oder die Umnutzung von Wohnfliche, die
Verschonerung oder eine Komfortsteigerung. Abbildung 24 zeigt einen Ausschnitt der
Checkliste, die den EEE zur Datenaufnahme nicht energetischer MaRnahmen wahrend der

Vor-Ort-Beratung dient.

Umsetzungszeitraum
Instandsetzungen
Modernisierung
Umbau/Erweiterung
Altersgerechter Umbau
Bad-/Wellnessbereich

Nutzungsinderung

Abbildung 24: Ausschnitt aus ,Checkliste Datenaufnahme: Arbeitshilfe fiir Energieberaterinnen und
Energieberater’ (Quelle: dena, 2021c, S. 4).

Die Vor-Ort-Beratung kann als wichtiger Ansatzpunkt fir bauliche MaBnahmen im Bestand
dienen, die der steigenden Pro-Kopf-Wohnflaiche entgegenwirken. Das mit der
Vor-Ort-Beratung verkniipfte Beratungsgesprach kann zur Schaffung des Bewusstseins tber
die Folgen eines steigenden Flachenverbrauchs bei den Beratenen sein. Zudem kdnnen bei
der Vor-Ort-Beratung zielgerichtete MaRRnahmen, die einem Uberkonsum der Wohnflache
entgegenwirken und ein lebensphasengerechtes Wohnen ermdoglichen, friihzeitig
aufgenommen werden. In der Sanierung betrifft dies insbesondere MalRinahmen, wie
beispielsweise die Teilung von Einfamilienhdusern, um dem Empty-Nest-Effekt
entgegenzuwirken. In der Umsetzung muss geprift werden, inwieweit die EEE fir die
zusatzliche Beratung qualifiziert werden konnen oder zumindest Giber Wohnflachensuffizienz
informiert und fir die negativen Folgen steigender Pro-Kopf-Wohnflache sensibilisiert werden
konnen. Als Ansatzpunkt fir die Qualifizierung und Sensibilisierung bieten sich die
,Anforderungen an die Qualifikation von Energieberatern’ an, welchen die Grundqualifikation
und Zusatzqualifikation far EEE umfassen (vgl. BAFA, 2021c, S. 4f). Hierzu gehdéren
insbesondere Fortbildungen, die durch EEE abgeschlossen werden missen (vgl. dena, 2021d,

S. 68-71).

75



3.5.2 Bundesforderung fiir effiziente Gebdude - EinzelmaRnahmen

Mit dem Programmteil BEG EM werden einzelne energetische Mallnahmen bei bestehenden
Gebduden gefordert (vgl. BMWi, 2021e, S. 5). Sowohl der Zuschuss fiir BEG EM, durchgefiihrt
durch die BAFA, als auch die Kreditvariante mit Tilgungszuschuss der BEG EM, durchgefiihrt
durch die KfW, werden auf Grundlage der Richtlinie fir BEG EM im Auftrag des BMWi gewdhrt
(vgl. BMWi, 2021e, S. 13f).

Drei Viertel der Kreditzusagen durch die KfW betreffen MaBnahmen zur energetischen
Sanierung der Gebadudehiille, wie Dammung von AulRenbauteilen oder Fenstererneuerung
(Abbildung 25). Die restlichen Zusagen verteilen sich zu 24 % auf MaRnahmen zur Erneuerung
oder Optimierung der Heizungsanlagen. 1% werden fiir die Erstinstallation oder Erneuerung
von Luftungsanlagen sowie fiir ,Efficiency Smart Home’ zugesagt. Unter der Kategorie
,Efficiency Smart Home’ wird der ,,Einbau digitaler Systeme zur energetischen Betriebs- und
Verbrauchsoptimierung bzw. zur Verbesserung der Netzdienlichkeit der technischen Anlagen

[...]“ des Wohngebaudes verstanden (BMWi, 2021e, S. 22).

Heizung, Heizungsoptimierung; 1329; 24%
Gebaudehulle; 4090; 75%

Anlagentechnik ohne Heizung; 62; 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 25: Anzahl Zusagen BEG EM, gruppiert nach Verwendungszweck (Quelle: Eigene Darstellung nach BEG
Monatsreporting, Anhang A8)

Mit der Forderung von ,Efficiency Smart Home’ werden u.a. digitale Systeme geférdert, die
technische Anlagen intelligent steuerbar machen. Hierzu gehoért die Installation von
Energiemanagementsystemen inklusive der Integration in wohnwirtschaftliche Software (vgl.
KfW, 2021h, S. 13). Solche Systeme kdnnen zusatzlich zur Effizienzsteigerung zur Flexibilitat
der TGA beitragen, da die Digitalisierung der TGA individuelle Anpassungen der
Gebiudetechnik erméglicht, ohne wesentliche Anderungen an den physischen Leitungen
vorzunehmen (vgl. Dorn-Pfahler et al., 2021, S. 31). Die damit verbundene Flexibilitat der TGA
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tragt somit zur Anpassungsfahigkeit des gesamten Gebdudes bei. In den ersten vier Monaten
seit Programmestart gab es jedoch lediglich 12 Zusagen fur ,Efficiency Smart Home* (Anhang
A8).

Ergdnzend zur investiven Férderung ist, wie fur die BEG WG, die Forderung der energetischen
Fachplanung und Baubegleitung durch EEE an die BEG EM geknipft (vgl. KfW, 2021b, S. 6).
Zudem erhalten Forderkund*innen fir MaRnahmen, die im Zusammenhang eines iSFP
umgesetzt werden, verbesserten Forderkonditionen. Hieran knilpft sich die Mdéglichkeit,
bereits bei der Vor-Ort-Beratung langfristige Optionen zur Schaffung von

Wohnflachensuffizienz aufzuzeigen (siehe hierzu auch Kapitel 3.5.1.6).

3.6 Altersgerecht Umbauen

Das Forderprogramm Altersgerecht Umbauen (Barrierereduzierung — Einbruchschutz) wurde
2009 im Auftrag des Bundes eingefiihrt und mit finanziert (vgl. Deschermeier et al., 2020, S.
14). Das Ziel ist die Erhohung des Anteils altersgerecht ausgestatteter und barrierefrei oder -
arm umgebauter Wohnungen und Hauser (vgl. BMF, 2021, S. 386).Daflir werden sowohl
einzelne bauliche und technische MaRnahmen zur Reduktion von Barrieren als auch der
systemische Umbau zum Standard Altersgerecht Umbauen gefordert (vgl. KfW, 2021i, S. 3).
Dartiber hinaus umfasst das Férderprogramm einzelne MalRnahmen zur Verbesserung des
Einbruchschutzes (KfwW, 2021i, S. 1).

Die Forderung erfolgt entweder als Investitionszuschuss fir die Barrierereduzierung
(Programmnummer 455-B) und zum Einbruchschutz (Programmnummer 455-E) oder
alternativ als zinsverbilligter Kredit aus Eigenmitteln der KfW fir MaRBnahmen zur
Barrierereduzierung und zum  Einbruchschutz  (Programmnummer 159). Die
Zuschussforderung richtet sich ausschliefRlich an Privatpersonen, als Eigentlimer*innen oder
Ersterwerber*innen von Ein- und Zweifamilienhdusern mit maximal zwei Wohneinheiten oder
Eigentumswohnungen in Wohneigentliimergemeinschaften sowie als Mieter*innen von
Wohnungen oder Einfamilienhdusern (vgl. KfW, 2021i, S. 1). Die Kreditvariante ist fur alle
Investor*innen von forderfahigem MaRnahmen gedffnet, d.h. neben Privatpersonen kénnen
zum Beispiel auch Wohnungsunternehmen oder Wohnungsgenossenschaften den Kredit
beantragen (vgl. KfW, 2021j, S. 1). Gemal der Vereinbarungen zwischen dem Bund und der
KfW sind die Programmmittel fiir Zuschisse bis Ende 2021 befristet (vgl. BMF, 2021, S. 386).

Bereits vor Ablauf des Befristung verweist die KfW darauf, dass die Bundesmittel aufgrund
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erhohter Nachfrage bereits aufgebraucht sind und keine Antrage mehr fir den
Investitionszuschuss gestellt werden konnen (vgl. KfW, 2021i). Gemal des Koalitionsvertrags
kann von weiteren Finanzmitteln fiir den kommenden Bundeshaushalt 2022 ausgegangen
werden, da die Koalitionsparteien den ,[...] Einsatz fiir altersgerechtes Wohnen und
Barriereabbau verstarken und die Mittel fir das KfW Programm auskdémmlich

aufstocken [wollen]“ (SPD/ Biindnis 90/Die Griinen/ FDP, 2021, S. 89).

3.6.1 Forderziel und Evaluation

GemalR Merkblatt der KfW ermdglicht das Forderprogramm ,[...] dlteren Menschen einen
moglichst langen Verbleib in der gewohnten Umgebung [...]“ (KfW, 2021i, S. 1).

Durch den modglichst langen Verbleib im Haus oder der Wohnung, kdnnen einerseits
Sozialsysteme entlastet und ein selbstandiges Leben bis ins hohe Alter ermdéglicht werden.
Andererseits kritisieren Kenkmann et. al. in ihrer Studie zum flachensparenden Wohnen, dass
hierdurch ,,[...] die ineffiziente Wohnraumnutzung 6ffentlich geférdert [wird]” (Kenkmann et
al., 2019, S. 65). Auf diese vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebene Studie nimmt auch
die Evaluation?® des Férderprogramms Bezug. Die aktuelle Evaluation wurde fur den
Forderzeitraum 2014 bis 2018 durch das IWU durchgefiihrt (vgl. Deschermeier et al., 2020, S.
14). Die Autor*innen heben hervor, dass insbesondere vor dem Hintergrund der alter
werdenden Gesellschaft der moglichst lange Verbleib in der Wohnung eine effiziente Nutzung
des bestehenden Wohnraums einschrankt (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 119). So fiihrt der
lange Verbleib von Senior*innen, vor allem im selbstgenutzten Eigentum, zu den hdchsten
Pro-Kopf-Wohnfldachen (vgl. Fischer und Stie8, 2019a; vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 119).
In einer Clusteranalyse wurden ,Empty-Nester?®> mit 47% der Programmnutzerhaushalte als
groflte Gruppe ausgemacht, die mit 67% zum Uberwiegenden Teil in Einfamilienhdusern
wohnen (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 103).2°

Dem Empty-Nest-Effekt wird somit nicht entgegengewirkt, vielmehr wird er durch den

moglichst langen Verbleib der Senior*innen in ihrem Wohnraum geférdert. Der mit dem

24 Anmerkung: Subventionen und die damit verbundenen Férderprogramme werden gemiR den
subventionspolitischen Leitlinien regelmaRig in Bezug auf den Grad der Zielerreichung evaluiert und dabei u.a.
im Hinblick auf Optimierungspotentiale Gberprift (vgl. BMF, 2021, S. 70f.).

25 Anmerkung: Als ,Empty-Nester’ werden in der Evaluation des Férderprogramms Altersgerecht Umbauen
Haushaltskonstellationen erfasst, in denen altere Paare alleine leben (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 103).
26 Anmerkung: Die Daten zur Clusteranalyse beruhen auf einer Online-Befragung, welche im Rahmen der

Evaluation durchgefiihrt wurde, an welcher 11.840 Forderkund*innen im Zeitraum von 2014 bis 2018

teilgenommen haben (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 75).
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Empty-Nest-Effekt verbundene Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflaiche geht mit steigendem
Energie- und Ressourcenverbrauch einher und steht somit EnergieeffizienzmaRnahmen im
Gebaudesektor, die insbesondere durch die BEG angereizt werden, entgegen (vgl.
Deschermeier et al., 2020, S. 19). Gleichzeitig tragt das Forderprogramm zum fehlenden
Problembewusstsein in Politik und Gesellschaft, in Bezug auf die Folgen einer ineffizienten
Wohnraumnutzung und damit steigenden Pro-Kopf-Wohnflache, bei (vgl. Kenkmann et al.,
2019, S. 65f).

Alternative MaRnahmen, wie der Umzug in eine kleinere barrierefreie Wohnstatte, werden
nicht angereizt. Dabei kann der Umzug in eine kleinere Wohnung zu immensen
THG-Emissions- und Energieeinsparungen fihren (vgl. Rutter et al., 2019, S. 163).

Eine Erweiterung der Mallnahmen ist vor dem Hintergrund, dass bereits mehrere Umfragen
das Interesse an einem Umzug in eine kleinere Wohnung verbunden mit einer finanziellen
Unterstlitzung bestéatigen, zu prifen (vgl. Brischke, 2018, S. 18; vgl. Fischer und Stiel3, 2019a,
S. 64ff.). FUr Mieter*innenwohnungen ist ein kaltmietenneutraler Umzug oder Tausch in eine
kleinere Wohnung vorauszusetzen, da die Kosten fiir eine kleine Wohnung insbesondere in
Ballungsgebieten vergleichsweise hoch sein kénnen (vgl. Fischer und Stiel, 20194, S. 73). Fiur
Eigentimer*innen ist denkbar, dass der Umzug in eine kleinere Wohnung zum Wohnen
groBerer Familien finanziell angereizt wird (vgl. Kopatz, 2016, S. 17). Eine finanzielle
Unterstlitzung fir einen Umzug setzt daher voraus, dass genligend attraktive, bezahlbare
Wohnformen vorhanden sind, die ein barrierefreies Leben auf einer angemessenen
Wohnflache ermoglichen (vgl. Kopatz, 2016, S. 16). Zudem wurden bereits politische
Instrumente, die eine Umzugsberatung und -unterstitzung oder der Zahlung von
Umzugspramien, das Fiihren von Wohnungsbdrsen, die Vermittlung von Untervermietung
und weiteren MalBnahmen, die eine Suffizienzstrategie im Handlungsfeld Wohnflache
unterstitzen, eruiert (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 63ff). Auch die Autor*innen der Evaluation
machen darauf aufmerksam, dass sich eine Lock-In Effekt einstellt, bei dem sich ein Umzug in
eine kleinere Wohnung, vor allem auf dem angespannten Wohnungsmarkt, nicht lohnt und
stattdessen der Verbleib in der ggf. zu grolen Wohnung geférdert wird (vgl. Deschermeier et
al., 2020, S. 119).

Gleichzeitig ist zu betonen, dass das Forderprogramm mit jeder barrierereduzierten oder
freien Wohnung dazu beitragt, dass der akute Bedarf nach barrierefreien Wohnungen

nachhaltig gedeckt wird. Langfristig wird die Chance erhdht, barrierefreien Wohnraum auf
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dem Wohnungsmarkt zu finden und beziehen zu kénnen. Dabei muss jedoch festgehalten
werden, dass neben kleinen Wohnungen vor allem sehr groe Wohnungen mit mehr als
140 m?* Wohnfliche besondere Barrierefreiheitsmerkmale beim Zugang zur Wohnung
aufweisen. Innerhalb der Wohnung sind mit 2% oder 3% des Wohnungsbestands in
Deutschland keine malgeblichen Unterschiede bezlglich Barrierefreiheitsmerkmalen
festzustellen (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 41). Neben der Forderung des altersgerechten
Umbaus von Bestandsgebauden tragen im Neubau bauordnungsrechtliche Erfordernisse oder
freiwillig barrierereduziert errichtete Wohnungen zur Versorgung mit barrierefreien

Wohnraum bei (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 42).

3.6.2 Bemessungsgrundlage

Die Forderung fir das altersgerechte Umbauen wird pro Wohneinheit bemessen. Demnach
richtet sich sowohl der maximale Kreditbetrag, als auch alternativ die maximalen
Investitionskosten, welche anteilig bezuschusst werden, nach der Anzahl der geforderten
Wohneinheiten (vgl. KfW, 2021k, S. 1; vgl. ebd., 2021l, S. 1). Insbesondere vor dem
Hintergrund des Empty-Nest-Effekts und den damit verbundenen negativen Auswirkungen,
kann eine Bindung der Forderung an die Pro-Kopf-Wohnflache zur Nachhaltigkeit beitragen.
Alternativ ist eine Begrenzung der maximalen Wohnflache pro Wohneinheit zu liberlegen,

sodass eine Teilung besonders groRer Wohneinheiten angereizt wird.

3.6.3 Forderfahige MaBnahmen

Tabelle 7 zeigt eine Ubersicht der férderfihigen MaRBnahmen des Férderprogramms
Altersgerecht Umbauen. Der Programmteil zum Einbruchschutz unterstitzt einzelne
MalRnahmen des Schutzes vor Wohnungseinbruch. Dieser Programmteil wird nicht
tiefergehend betrachtet, da keine Anhaltspunkte fir Suffizienzstrategien im Handlungsfeld

Wohnflache erkannt werden kdnnen.
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Tabelle 7: Zusammenfassung der forderfahigen Manahmen im KfW-Férderprogramm Altersgerecht Umbauen

(Barrierereduzierung — Einbruchschutz) (Quelle: Eigene Darstellung nach KfW, 2021m, S. 1-10).

Barrierereduzierung Einbruchschutz

Einzelne MaBnahmen zur Barrierereduzierung: EinzelmaBnahmen

1. Wege zum Gebaude und Wohnumfeld . Einbruchhemmende Haus-, Wohnungs- und

2. Eingangsbereich und Wohnungszugang Nebeneingangstiren

3. Uberwindung von Treppen und Stufen . Einbruchhemmende Garagentore und

4. Raumaufteilung und Schwellenabbau -zugange, die mit dem Wohnhaus verbunden

5. Badumbau/ MaRnahmen an Sanitdrraumen sind

6. Orientierung, Kommunikation und . Nachriistsysteme fiir Haus-, Wohnungs- und
Unterstiitzung im Alltag Nebeneingangstiiren

7. Gemeinschaftsraume und . Nachriistsysteme fiir vorhandene Fenster
Mehrgenerationenwohnung sowie einbruchhemmende Gitter, Klapp- und

Rollldden und Lichtschachtabdeckungen
. Einbruch- und Uberfallmeldeanlagen

Umbau zum Standard Altersgerechtes Haus *  Gefahrenwarnanlagen und Sicherheitstechnik
O Ein altersgerechter Zugang entsprechend 1., in Smart Home Anwendungen mit
2. und ggf. 3., ein altersgerechtes Wohn- und/ Einbruchmeldefunktion

oder Schlafzimmer sowie ein altersgerechter
Kichenraum entsprechend 4., ein
altersgerechtes Bad entsprechend 5. und die
Anforderung an die Bedienelemente
entsprechend 6.

Umbau zu barrierearmen Wohnflachen

. aus beheizten Nichtwohnfldchen, z. B.
Gewerbeflachen (Umwidmung)

. aus unbeheizten Raumen, z. B. dem Dach-
geschoss (Wohnflachenerweiterung)

. durch Wohnflachenteilung (Grundriss-
anderung) in einem bestehenden Wohn-
gebaude, sofern dadurch eine neue barriere-
arme Wohneinheit entsteht

Unter den forderfahigen MalRnahmen ist der Umbau zu barrierearmen Wohnflachen durch
Wohnflachenteilung hervorzuheben. Gefordert wird die Wohnflachenteilung durch
Grundrissdanderung in einem bestehenden Wohngebaude, sofern dadurch eine neue
barrierefreie Wohneinheit entsteht (vgl. KfW, 2021i, S. 3). Somit werden Eigentliimer*innen
finanziell durch den Bund bei der Schaffung einer zweiten abgeschlossenen Wohnung in ihrem
Haus unterstiitzt. Mit dieser Mallnahme werden die negativen Auswirkungen des
Empty-Nest-Effekts adressiert. Da vor allem Senior*innen eine vergleichsweise groRe
Pro-Kopf-Wohnflache besitzen, birgt diese férderfahige MaBnahme ein hohes Potential zur
Schaffung von Wohnflichensuffizienz (vgl. Fischer und StieR, 2019a, S. 60). Dem Uberkonsum

der Wohnflache wird entgegengewirkt und gleichzeitig kdnnen ggf. ungenutzte Wohnraume
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durch Wohnflachenteilung anderen Personen zur Verfligung gestellt werden. Erst Mitte 2019
wurde die Forderung um diese Malinahme erganzt und wurde daher noch nicht quantitativ in
der letzten Evaluation ausgewertet (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 119).

Der aktuelle Forderreport der KfW weist die Anzahl die Zusagen sowie das Foérdervolumen fir
verschiedene Verwendungszwecke des Forderprogramms Altersgerecht Umbauen aus. Eine
Abgrenzung der Mallnahme Wohnflachenteilung ist auf Grundlage des Forderreports nicht
moglich, da diese nicht als separater Verwendungszeck erfasst wird.?’

Dariiber hinaus ist die férderfahige Mallnahme zur Schaffung von Gemeinschaftsraumen und
Mehrgenerationenwohnen ein Anknupfungspunkt far Wohnflachensuffizienz.
Gemeinschaftliche  Wohnformen kbnnen  dazu beitragen, den  wachsenden
Pro-Kopf-Wohnflachen entgegenzuwirken. Bei diesen Wohnformen steht zunachst nicht die
Wohnflachenreduktion im Fokus. Vielmehr sind es die Wohn-/ und Lebensqualitat, die
Gemeinschaft sowie das selbstbestimmte Wohnen im Alter, bei gleichzeitig geringen Kosten,
die mit einer geringeren Pro-Kopf-Wohnflache einhergehen kénnen (vgl. Kenkmann et al.,
2019, S. 60). Eine Erweiterung der Bemessungsgrundlage auf die Pro-Kopf-Wohnflache kann
auch im Zusammenhang gemeinschaftlicher Wohnformen sinnhaft sein, da diese nicht mit
einer geringen Pro-Kopf-Wohnflache einhergehen (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 60). GemaR
den technischen Mindestanforderungen zum Férderprogramm wird die Umgestaltung oder
Schaffung von Gemeinschaftsraumen in bestehenden Wohngebduden in denjenigen
Wohngebauden, die mindestens drei Wohneinheiten besitzen, geférdert (vgl. KfW, 2021n, S.
7f). Laut Evaluation werden damit lediglich 2,6% der Fordermittelempfanger*innen
angesprochen, die im Zeitraum zwischen 2009 und 2018 mehr als drei Wohneinheiten
altersgerecht umgebaut haben (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 24). Ein weiterer Ausbau der
Forderung, um insbesondere mehr gemeinschaftliche Wohnformen auf dem
Mietwohnungsmarkt anzureizen, kdnnte den negativen Folgen des Empty-Nest-Effekts weiter
entgegenwirken. Vor allem vor dem Hintergrund, dass Umfragen zeigen, dass der Umzug in
Mehrgenerationenhaduser als attraktivste Wohnalternative bewertet wird (vgl. Fischer und
StieB, 20193, S. 68). Um das Angebot alternativer Wohnformen zu erweitern, empfehlen auch

die Autor*innen der Evaluation, die Forderung von Gemeinschaftsraumen und

27 Anmerkung: Auf Nachfrage bei der KFW wurde bestétigt, dass eine Abgrenzung der férderfihigen MaRnahme

Wohnflachenteilung auf Grundlage des Férderreports nicht moglich sei, siehe Anhang A13.
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Mehrgenerationenwohnen in Abhéangigkeit der Pro-Kopf-Wohnflache zu férdern (vgl.
Deschermeier et al., 2020, S. 119).

Zudem zeigen Umfragen im Rahmen des Forschungsprojekts Lebensrdume, dass sich die
wenigsten Hausbesitzer*innen aktiv mit einer Veranderung der Wohnsituation im Alter
beschaftigen, aber gleichzeitig ein grolRes Interesse an Beratungsangeboten lber geeignete
Wohnalternativen duBern (vgl. Sunderer et al., 2018; vgl. Fischer und Stief, 20193, S. 69). Die
KfW empfiehlt in den Merkbldttern zum Férderprogramm eine vorherige Beratung durch eine
der Wohnungsberatungsstellen. Eine vorherige Beratung ist jedoch nicht verpflichtend (vgl.
KfW, 2021k, S. 2). Laut Evaluation nehmen jedoch nur 4% der Antragsteller*innen eine
Beratung durch Wohnungsberatungsstellen in Anspruch, 18% dagegen nehmen keine
Beratung in Anspruch. Der restliche Anteil lasst sich durch Handwerker*innen oder
Architekt*innen beraten (vgl. Deschermeier et al., 2020, S. 94f.). Ein offensives, durch den
Bund angebotenes Beratungsangebot, welches Alternativen fiir das Wohnen im Alter aufzeigt,
kann zur Sensibilisierung fiir die Folgen des Empty-Nest-Effekts beitragen. Hierbei kdnnen die
ohnehin geférderten MaRRnahmen zur Wohnraumteilung, zur Schaffung von
Mehrgenerationenhdusern und zu gemeinschaftlichen Wohnformen mit ihren Vorteilen und
Chancen fiir die Bewohner*innen hervorgehoben werden und gleichzeitig in den Kontext der
negativen Folgen steigender Pro-Kopf-Wohnflache gestellt werden. Eine vom Bund geforderte

Beratungsoffensive, die an das Forderprogramm gekoppelt ist, kann dazu beitragen.

3.7 Baukindergeld

Das Baukindergeld ist eines der wohnungspolitischen Forderprojekte der vergangenen
Legislaturperiode. Ziel ist die Starkung der Wohneigentumsbildung von Familien (vgl. CDU/
CSU/ SPD, 2018, S. 110). Hierfir gewahrt der Bund Zuschisse im Rahmen des
Forderprogramms Baukindergeld der KfW in Hohe von 1.200 € je Kind und pro Jahr Gber 10
Jahre fir den Neubau bzw. Ersterwerb von selbstgenutzten Ein- / Zweifamilienhdusern oder
Eigentumswohnungen.?® Der Kaufvertrag oder die Baugenehmigungen muss fir die
Forderung im Zeitraum vom 01.01.2018 bis 31.03.2021 unterschrieben bzw. erteilt worden
sein (vgl. KfW, 20210, S. 1f). Auch wenn Antrage noch bis 31.12.2023 gestellt werden kénnen,

2 Anmerkung: Antragsberechtigt sind alle natiirlichen Personen, in deren Haushalt mindestens ein Kind
gemeldet ist, das zum Zeitpunkt der Antragstellung das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und fiir das im
Haushalt eine Kindergeldberechtigung vorliegt, deren zu versteuerndes jahrliches Haushaltseinkommen

90.000 € bei einem Kind, zuziglich 15.000 € je weiterem Kind, nicht Gberschreitet (vgl. KfW, 20210, S. 1).
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liegt die Befristung des Forderprogramms mit dem 31. Mdrz 2021 in der Vergangenheit und
nur noch eine rickblickende Betrachtung ist moglich (vgl. KfW, 20210, S. 4). Zudem wird eine
geplante Fortfiihrung des Foérderprogramms im Koalitionsvertrag fur die kommende
Legislaturperiode nicht erwdhnt (vgl. SPD/ Bindnis 90/Die Grinen/ FDP, 2021). Mit knapp
100.000 geforderten neuen Eigentumshausern liegt der Anteil flir den gesamten Zeitraum
zwischen Programmstart am 01.01.2018 und dem 30.09.2021 bei 26% der zugesagten
MalRnahmen (Abbildung 26). Gebrauchte Hauser bzw. Bestandshauser nehmen mit 59% den
grofSten Anteil an der Forderung ein. Wohnungen in Mehrfamilienhdusern umfassen dagegen

mit insgesamt 15% der Férdermallnahmen den geringsten Anteil.

Neubau Wohnung; Kauf gebrauchte Wohnung;
10.319; 3% 46.444;12%

Neubau Haus; Kauf gebrauchtes Haus;
98.088; 26% 224.159; 59%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 26: Verteilung der Anzahl zugesagter MaRnahmen fir das Férderprogramm Baukindergeld nach
Verwendungszweck fiir den Zeitraum 01.01.2018 bis 30.09.2021 (Quelle: Eigene Darstellung nach KfW, 2018, S.
194, 20193, S. 193, 2020, S. 213, 2021p, S. 247, Anhang A11).

Beziiglich der Wohnflacheninanspruchnahme kritisiert das Umweltbundesamt in seiner
aktuellen Publikation der Reihe Umweltschédliche Subventionen in Deutschland, dass der
Bund mit dem Baukindergeld das Ziel der Verringerung der Flacheninanspruchnahme
konterkariert. Dies fihrt das Umweltbundesamt besonders auf die Anreizung von Neubau in
landlichen Regionen durch das Baukindergeld zuriick (vgl. Bretschneider und Burger, 2021, S.
85). Somit werden Neubauten besonders dort angereizt, wo deutlich Glber dem Bedarf gebaut
wird und zudem weiterer Leerstand entsteht (vgl. Deschermeier et al., 2017, S. 1ff). Die
Gleichbehandlung von Bestandgebduden und Neubauten in Bezug auf die Zuschusshéhe
durch eine Beschrankung auf oder Besserstellung von Bestandsgebduden zu ersetzen, hatte
zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch Neubau beitragen kénnen. Zudem ist
die Forderung an keine Obergrenze der Wohnflache geknipft, was grolRzligige Wohnflachen

beglinstigt. Insbesondere mit dem Blick auf die Nachfamilienphase wird der
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Empty-Nest-Effekt 6ffentlich geférdert, wie bereits von Fischer und Stiel kritisiert wurde (vgl.

Fischer und Stief8, 20193, S. 60).

3.8 KfW-Wohneigentumsprogramm

Das KfW-Wohneigentumsprogramm wird als Kreditprogramm aus Eigenmitteln der KfwW
gefiihrt. Mit dem Programm wird sowohl der Bau oder Erwerb von selbst genutzten
Eigenheimen und Eigentumswohnungen, unter der Programmnummer 124, als auch der
Erwerb von Genossenschaftsanteilen fir selbstgenutzten Wohnraum, unter der

Programmnummer 134, gefordert (vgl. KfW, 2021q; vgl. ebd., 2021r).

3.8.1 Selbst genutztes Wohneigentum

Mit dem KfW-Wohneigentumsprogramm werden zinsglinstige Kredite aus Eigenmitteln der
KfW fir den Neubau oder Kauf von selbst genutztem Wohneigentum bis zu 100.000 € pro
Vorhaben gewadhrt. Das Forderziel ist im Besonderen eine Erhéhung der
Wohneigentumsquote. Im Zeitraum Januar 2018 bis September 2021 wurden Kredite fiir Gber
250.000 Vorhaben vergeben (siehe Abbildung 27). Eigenheime machen mit 59 % fiir den Kauf
von Bestandshdusern und 18% fiir den Neubau von Hausern den groRten Teil des
KfW-Wohneigentumsprogramms aus. Der Kauf von Bestandswohnungen macht 18 % und der

Neubau von Wohnungen 5% aus.

Neubau Wohnung; Kauf gebrauchte Wohnung;
13.044; 5% 45.427; 18%

Neubau Haus; Kauf gebrauchtes Haus;
45.512; 18%’ 146.513; 59%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 27: Verteilung der Anzahl zugesagter MaRnahmen fiir das KfW-Wohneigentumsprogramm nach
Verwendungszweck fiir den Zeitraum 01.01.2018 bis 30.09.2021 (Quelle: Eigene Darstellung nach KfW, 2018, S.
194, 20193, S. 193, 2020, S. 213, 2021p, S. 247, Anhang A12).
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Uber die gesetzlichen Mindeststandards an den Neubau hinaus werden keine weiteren
technischen Mindestanforderungen an die Forderung gestellt. Weitere &kologische
Anforderungen werden nicht gestellt.

Mit dem Programm wird die Flachenneuinanspruchnahme durch die Férderung von Neubau
angereizt. Zudem machen, mit 59 % beim Kauf und 18 % beim Neubau, Einfamilienhauser den
grofSten Anteil des Kreditprogramms aus, welche in der Gebaudetypologie die grofite
Pro-Kopf-Wohnflache aufweisen. Auch bei diesem Programm kann der Einbezug der
Pro-Kopf-Wohnflache als Bemessungsgrundlage zur Nachhaltigkeit des Programms beitragen,
um den negativen Folgen der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache entgegenzuwirken. Darlber
hinaus schlagt das Umweltbundesamt vor, den Bestandserwerb durch eine Differenzierung
der Forderkonditionen zur Neubauférderung anzureizen, um dem Leerstand und der

Flachenneuinanspruchnahme entgegenzuwirken (vgl. Bretschneider und Burger, 2021, S. 86).

3.8.2 Erwerb von Genossenschaftsanteilen

Mit der Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen fiir selbst genutzten Wohnraum
plante der Bund die Gewadhrung eines Tilgungszuschusses in Hohe von 15% fir einen
Kreditbetrag von bis zu 100.000 € fir den Erwerb von Genossenschaftsanteilen. Das
Forderprogramm sollte im Rahmen des bestehenden KfW-Wohneigentumsprogramm -—
Genossenschaftsanteile realisiert werden (vgl. BMF, 2021, S. 402). Die Bundesregierung hat
der Forderung genossenschaftlichen Wohnens als Teil der Wohnraumoffensive zugesagt und
jeweils 6 Mio. € in den Bundeshaushalt 2020 und 2021 eingestellt (vgl. BMI, 2020, S. 12; vgl.
ebd., 2021e, S. 12). Obwohl die Haushaltsmittel eingestellt waren, wurde das jedoch
Forderprogramm nicht realisiert. Mit Stand Dezember 2021 kann weiterhin nur die Forderung
des bereits bestehenden KfW-Wohneigentumsprogramm — Genossenschaftsanteile in Form
eines Kredits in Hohe von 50.000 € von Privatpersonen fir den Kauf von
Genossenschaftsanteilen beantragt werden (vgl. KfW, 2021r). Die Bundestagsabgeordnete
Ulli Nissen merkt in einer Presseerklarung an, dass mit der Erweiterung des
KfW-Wohneigentumsprogramms die Eigentumsbildung auch in Ballungszentren erleichtert
werden sollte. Zudem kritisiert sie, dass die Bundesforderung fiir den Kauf von
Genossenschaftsanteilen nicht realisiert wurde (vgl. Nissen, 2021). Fir die kommende
Legislaturperiode 2021 bis 2025 ist im Koalitionsvertrag die Absicht formuliert, das KfwW

Programm zum Kauf von Genossenschaftsanteilen starken zu wollen (vgl. SPD/ Biindnis 90/Die
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Griinen/ FDP, 2021, S. 92). Die Genossenschaftsanteile entsprechen Geschéftsanteilen, die zu
Beginn einer Mitgliedschaft in einer Genossenschaft zu erwerben sind. Mit diesen erwirbt das
Mitglied ein lebenslanges Wohnrecht, den Schutz vor Eigenbedarfskiindigung sowie
Beteiligungsrechte  (vgl.  Theurl, 2014, S. 79). Die Neugrindung von
Wohnungsgenossenschaften ist haufig mit individuellen Wohn- und Lebensformen verbunden
(vgl. Theurl, 2020). Dabei bieten sich Genossenschaften durch einen haufig grolRen
Wohnungsbestand zur Integration von Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache
besonders an und kénnen vor allem Menschen mit geringen finanziellen Mdglichkeiten
Wohnraum bereiten (vgl. Kopatz, 2016, S. 17). Vor allem in Ballungszentren, in denen
bezahlbarer Wohnraum knapp ist, kénnen Genossenschaften Abhilfe leisten und zudem im
Einklang mit Wohnflachensuffizienz stehen (vgl. Kaltenbach, 2017). Beispielsweise bietet die
Wohnungsgenossenschaft Wogeno in Minchen sowohl flexible Wohnungen mit
vergleichsweise kleinem Grundriss, erganzt durch Gemeinschaftsflachen, als auch die
Moglichkeit des Wohnungstauschs. Dadurch wird insbesondere Senior*innen der Umzug in
eine kleinere und gleichzeitig Familien der Umzug in eine gréBere Wohnung ermdoglicht. Im
Gegensatz zu einem neuen Mietvertrag, bei dem die neue kleinere Wohnung oft dhnlich teuer
ist wie die vorherige grofle Wohnung, sind mit dem Tauschprogramm innerhalb einer
Genossenschaft keine Preissteigerungen zu erwarten (vgl. Kopatz, 2016, S. 17; vgl. Wogeno,
2021a; vgl. ebd., 2021b). Zudem sind altersgerechte Wohnungsangebote bereits gangige
Praxis in Wohnungsgenossenschaften, wodurch dem Empty-Nest-Effekt entgegengewirkt
werden kann (vgl. Metzmacher et al., 2016, S. 14f.; vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 61; vgl.
Bayerische Verwaltung fir Landliche Entwicklung, 2020, S. 23ff.).

Dariiber hinaus gibt es verschiedene Wohnungsgenossenschaften, die im Sinne eines
suffizienten Lebensstils gegriindet wurden. Der auf einem Straenbahndepot errichtete
Wohn- und Gewerbekomplex Kalkbreite in Zirich ist ein zukunftsfahiges und
klimafreundliches Beispiel fir Wohnflachensuffizienz im Neubau wie auch fir
Flachensuffizienz durch Nachverdichtung, welcher genossenschaftlich organisiert ist (siehe
Kapitel 2.4.4.3) (vgl. UBA, 2020b, S. 36f.). In Deutschland entstehen weitere
genossenschaftlich organisierte Wohnquartiere, die auf einen suffizienten Lebensstil
ausgerichtet sind. Das ecovillage hannover strebt eine Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache
an, ,[...] ohne Verlust der Privatsphare, zugunsten grofRerer Flachen fiir die Gemeinschaft und

das Teilen moglichst vieler Objekte des taglichen Lebens statt des Besitzes durch die einzelne
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Person“ (ecovillage hannover eG, 2021). Genossenschaftliche Wohnprojekte konnen dagegen
auch Uber eine uberdurchschnittliche Pro-Kopf-Wohnflache verfiigen, wie das Beispiel
Kaiserbacher ~ Miihle im landlichen Raum von Rheinland-Pfalz. In diesem
generationsiibergreifenden Wohnprojekt verfiigen die Wohnungen tber 150 bis 250 m? mit
durchschnittlich 3,3 Menschen (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 60; vgl. Kaiserbacher Mihle,
2021). Wie auch andere Wohnforme, sind Genossenschaften nicht automatisch mit einem
flachensparenden Wohnen verbunden (vgl. Kenkmann et al., 2019, S. 60).

Die derzeitige FoOrderung von Genossenschaftsanteilen ist nicht an 0Okologische
Mindeststandards geknipft (vgl. KfW, 2019b). Da Genossenschaften wie auch andere
Wohnformen mit einer Gberdimensionierten Wohnflache verbunden sein kénnen, sind zur
Forderung von Wohnflachensuffizienz Mindestanforderungen zu formulieren (vgl. Kenkmann
etal., 2019, S. 60). Um Genossenschaften anzureizen, ihr Konzept auf den achtsamen Umgang
mit der Ressource Wohnflache und die Reduzierung der Pro-Kopf-Wohnflache auszurichten,
sind verbesserte Forderkonditionen vorstellbar. Darlber hinaus koénnen fir die
Forderkriterien Vermietungsrichtlinien der Genossenschaften dienen, die bereits in der Praxis
Anwendung finden. Vorstellbar sind Anforderungen an die Belegungsregeln wie ,Anzahl
Personen plus 1 Zimmer’ bzw. ,Zimmer minus 1 = Mindestbelegung’, wie sie in der
allgemeinen Baugenossenschaft Zlrich angewendet werden oder ,Anzahl Personen plus 1 1/2
Zimmer’ in der Baugenossenschaft Zirichsee. Die Belegungsregeln kénnen auf die Zeit
wahrend der Mietdauer ausgeweitet werden, sodass zwei Personen nach dem Auszug der
Kinder in einer 4-Zimmer-Wohnung bleiben kdnnen. Kann die Belegungsregel bei
Veranderungen der Haushaltsgrofle nicht mehr eingehalten werden, konnen Angebote des
Wohnungstauschs innerhalb der Genossenschaft dazu beitragen, den Wohnraum optimal zu

verteilen (vgl. Ritter et al., 2019, S. 79ff.).

3.9 Personliche Kommunikation KfW

Neben der Untersuchung der aktuellen Férderlandschaft auf Wohnflachensuffizienz wurden
Dialoge mit Vertreter*innen der KfW gefiihrt, um ein Meinungsbild zur Forderung von
SuffizienzmaBnahmen im Handlungsfeld Wohnflache sowie die Sensibilisierung fiir die
Auswirkungen der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache einzuholen. Dariiber hinaus wurden
mogliche Ansatzpunkte fiir Wohnflachensuffizienz in der Férderung diskutiert. Bei den

Vertreter*innen handelt es sich um bankfachliche Mitarbeitende sowie um technische
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Sachverstandige mit  entsprechendem  beruflichem  Hintergrund  (Architekt*in,
Bauingenieur*in, Versorgungstechniker*in). Die Ergebnisse wurden explorativim Rahmen von
Prasentationen erhoben und sind folgend zusammengefasst.

Aus geflhrten Gesprachen konnte ein bestehendes Bewusstsein fiir die negativen
Auswirkungen der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache beziiglich des Energie- und
Flachenverbrauchs festgestellt werden. Gleichzeitig ist den Befragten die
Nachhaltigkeitsstrategie ,Suffizienz’ bekannt. Auch ein tiefergreifendes Wissen beziglich
Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache ist bei einigen Befragten bereits
vorhanden. Jedoch steht ,Suffizienz’ im Gegensatz zu ,Effizienz’ und ,Konsistenz’ nicht im
Fokus der Forderung. Fur eine Vertiefung von Suffizienzstrategien in der Bundesférderung
betonten die Befragten, dass die Gestaltung der Forderprogramme abhdngig von der
politischen Ausrichtung sei. Zudem seien mit der Umsetzung von Suffizienzkriterien groRRere
Herausforderungen verbunden. Beispielsweise seien Anforderungen an eine nicht zu
Uberschreitende Pro-Kopf-Wohnflache (bislang) nicht umsetzbar, insbesondere in Hinblick auf
die dauerhafte Uberpriifung der in einem Haushalt lebenden Personen (Teilnehmer*in 1,
2021; Teilnehmer*in 7, 2021; Teilnehmer*in 8, 2021). Gleichzeitig duBerten einige der
Befragten Ideen fir mogliche Anknlpfungspunkte, um die Forderung im Bereich
Wohnungswesen um Suffizienzkriterien erweitern zu kénnen.

Als praktikable Bemessungsgrundlage fiir die Forderung der Wohnflachensuffizienz wurde
etwa vorgeschlagen, die Férderung an der Anzahl der Zimmer im Gebdude zu bemessen, die
sich als Wohn- bzw. Riickzugsraum fiir eine Person eignen (Teilnehmer*in 2, 2021). Ein
entsprechendes Zimmer konne dabei dhnlich einer Wohneinheit definiert werden (eigener
abschlieBbarer Zugang, Zugang dirfe nicht Gber ein anderes Zimmer erfolgen, 0.3.). Statt der
Bemessung anhand einer kaum priifbaren tatsachlichen Personenbelegung ergdbe sich aus
der prifbaren Ausstattung der Wohnung eine technisch mogliche Anzahl von
Bewohner*innen. Damit wirden Anreize zur Schaffung der baulichen Voraussetzungen
gesetzt, mit denen eine niedrige Pro-Kopf-Wohnflache liber die Lebensdauer des Gebdudes
technisch maglich sei.

Weiter schlagen die Befragten vor, die Definition der Wohneinheit als BemessungsgroRe fiir
die Forderung generell zu erweitern, um MaBnahmen anzureizen, die zur
Wohnflachensuffizienz beitragen (Teilnehmer*in 1, 2021; Teilnehmer*in 2, 2021). In diesem

Zusammenhang werden Gemeinschaftsraume, wie anmietbare Arbeitszimmer oder
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Gastezimmer aulBerhalb der Wohneinheit, genannt, die derzeit nicht durch die Definition der
Wohneinheit erfasst und gefordert werden. Anmietbare Arbeitszimmer und aullenliegende
Gastezimmer konnen auBRerdem dazu beitragen, dass solche Rdume nicht per se in jeder
Wohnung vorgehalten werden missen.

Gegenliber den Forderbedingungen der BEG, nach denen die Bemessung der Férdersumme
auf Grundlage der Anzahl der Wohneinheiten bzw. der Bewohner*innenzimmer bei
Wohnheimen erfolgt, werden Bedenken in Hinblick auf Mitnahmeeffekte formuliert. Bereits
die bisherige Férderung reize die Schaffung von Kleinstwohnungen sowie von Wohnheimen
an, jedoch ohne gleichzeitig Anforderungen an eine nachhaltige Wohnqualitdt im Kontext des
Gesamtgebaudes zu stellen (Teilnehmer*in 2, 2021).

Als einen wichtigen Ansatzpunkt fir die Forderung von Wohnflachensuffizienz heben die
Befragten die ohnehin geforderten Beratungs- und Planungsleistungen im Rahmen der BEG
hervor (Teilnehmer*in 1, 2021; Teilnehmer*in 4, 2021; Teilnehmer*in 5, 2021). Diese kdnnten
dazu dienen, Aspekte der Wohnflachensuffizienz bereits vor Beginn der Bau- oder
Sanierungsplanung einflieBen zu lassen und die Forderkund*innen fiir einen achtsamen
Umgang mit der Wohnflache zu sensibilisieren. Zudem gelte es nicht nur, die beratenen
Forderkund*innen zu sensibilisieren, sondern auch die Beratenden zu qualifizieren, indem das
Thema Wohnflachensuffizienz beispielsweise in die Weiterbildungs-/ Fortbildungskataloge
der EEE aufgenommen wird. In den geflihrten Gesprachen wurde aullerdem der Vorschlag
geauBert, einen Leitfaden zur Wohnflachensuffizienz fir die EEE zu erstellen, der Begriff,
Aspekte, gute Beispiele und ggf. eine Checkliste beinhaltet. Ein weitere Empfehlung der
Befragten ist, die Beratungsleistungen des iSFP hinsichtlich Wohnflachensuffizienz als
optionalen und perspektivischen ggf. verpflichtenden Bestandteil einzufiihren (Teilnehmer*in
2,2021).

Neben der geforderten energetischen Fachplanung und Baubegleitung durch EEE heben die
Befragten die Beratungs- und Planungsleistungen der Nachhaltigkeitszertifizierung im
Rahmen der NH-Klasse der BEG hervor. Hier konnten die forderfahigen Beratungs- und
Planungsleistungen um Aspekte der Wohnflachensuffizienz erweitert werden. In Hinblick auf
die Nachhaltigkeitszertifizierung kdnnte das Thema Wohnflachensuffizienz als Teilaspekt
hervorgehoben werden. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass die NH-Klasse derzeit
weniger als 1% der Férderantrage ausmacht. Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass die NH-

Klasse und die EE-Klasse in der BEG nicht kumulativ zu beantragen sind und sich die
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Forderkunden Gberwiegend fiir die nach den aktuellen Forderkriterien einfacher erreichbare
EE-Klasse entscheiden (Teilnehmer*in 1, 2021).

Perspektivisch kdnnten sich die Befragten vorstellen, die férderfahigen MalBnahmen zu
erweitern. Darunter kénnten etwa auch Dienstleistungen wie ein Wohnungsmanagement
fallen, die den Wechsel in eine der jeweiligen Lebensphase angepasste Wohnungsgrolie
organisiert, um einem Uberkonsum der Wohnfliche entgegenzuwirken. Bei den
Planungsleistungen sollten Architekt*innenleistungen geférdert werden, die im Rahmen einer
grundlegenden Erstellung eines suffizienten Gebdudekonzeptes in der ,Leistungsphase 0
erstellt werden, wie etwa eine genaue Bedarfsplanung oder auch die Untersuchung von
Nutzungs- und Grundrissvarianten unter Suffizienzaspekten (Teilnehmer*in 2, 2021). Darliber
hinaus geférdert werden koénnten bauliche MaBnahmen zur Flexibilisierung von
Wohnungsgrundrissen, wie etwa der Einbau von flexiblen Wanden, der Einbau getrennter
Heiz- und Elektrokreislaufe in Schaltzimmern, die mehreren Wohnungen zugeordnet werden
kénnen, oder auch der Einbau von beweglichen Mébeln wie Klappmaobeln o.4.. Insbesondere
fur den flachenintensiven Gebadudetyp Einfamilienhaus sei zu prifen, ob Vorriistungen, die
eine spatere Teilung des Gebaudes in zwei Wohnungen ermdoglichen, gesondert geférdert
werden konnen (Teilnehmer*in 2, 2021).

Insgesamt ist die KfW auf mogliche und auszuweitende Zukunftsthemen bedacht, sodass der
Aspekt Wohnflachensuffizienz zukinftig verstarkt in den Fokus ricken kann. In diesem
Zusammenhang wurden die Bestrebungen hervorgehoben, die in der Vergangenheit
unternommen wurden, um MalRknahmen zur Wohnflachenreduktion in die bestehenden
Forderprogramme zu implementieren. Als Beispiel diente das Forderprogramm Altersgerecht
Umbauen, welches um die MalRnahme ,Wohnflachenteilung durch Grundrissdnderung in
einem bestehenden Wohngebaude, sofern dadurch eine neue barrierearme Wohneinheit

entsteht’, erweitert wurde, was mitunter dem Empty-Nest-Effekt entgegenwirken soll.

3.10 Ansatzpunkte fiir die Forderung von Wohnflachensuffizienz

Unter Berlicksichtigung der in Kapitel 2.7 aus dem aktuellen Sach- und Forschungsstand
herausgearbeiteten Ansatzpunkte fiir Wohnflachensuffizienz sind im Folgenden die
Erkenntnisse aus der Untersuchung der aktuellen Bundesforderung zusammengetragen.

Grundsatzlich existiert kein Forderprogramm, das auf die Nachhaltigkeitsstrategie ,Suffizienz’

ausgerichtet ist. Das bedeutet fiir das Wohnungswesen, dass es keine Forderprogramme zur
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Wohnflachensuffizienz und insbesondere nicht zur Férderung eines achtsamen Umgangs mit
Wohnflache gibt.

Besonders mit der BEG, als Forderprogramm fiir den Klimaschutz im Gebaudebereich, wird
bisher hauptsachlich der Neubau von Ein- und Zweifamilienhdausern und nicht die Sanierung
von Bestandsgebduden gefoérdert. Als Gegenmalinahme wurden die Forderkriterien fiir den
Neubau verscharft. Gleichzeitig wird das altersgerechte Umbauen gefdrdert, das den
Nutzer*innen einen moglichst langen Verbleib in ihrem Eigenheim ermoglichen soll und
dadurch den Empty-Nest-Effekt verstarkt. Um dieser Entwicklung wiederum
entgegenzuwirken, wird die Wohnflachenteilung zur Innenverdichtung geférdert. Zudem wird
mit der Forderung zur Erhéhung der Wohneigentumsquote nicht zwischen Neubau und
Bestand differenziert. Um den bestehenden Wohnraum effizienter zu nutzen, Leerstand zu
vermeiden und dem Wohnungsmangel nicht durch noch mehr Neubau von
Einfamilienhdausern zu begegnen und besonders im Sinne des Klimaschutzes, sollten die
Fordermittel vom Neubau in den Bestand umgeleitet werden. Hierzu lieRen sich die
Forderkonditionen fir den Bestand attraktiver als fiir den Neubau gestalten.

Grundsatzlich ist die Anzahl der Wohneinheiten die Bemessungsgrundlage fir die Hohe der
Fordersumme. Dies reizt die Schaffung von Kleinstwohnungen sowie Wohnheime an, ohne
dabei Anforderungen an eine nachhaltige Wohnqualitdt im Kontext des Gesamtgebdudes zu
stellen. Zudem werden keinerlei Beschrankungen hinsichtlich der Wohnflache formuliert. Die
Fordersumme abhdngig von der Pro-Kopf-Wohnflache zu gestalten, ist mit dem Aufwand
einer dauerhaften Uberpriifung der in einem Haushalt lebenden Personen verbunden. Um ein
flachensparendes Wohnen (iber die gesamte Lebensdauer eines Gebaudes zu ermoglichen,
eignet sich als praktikable Losung, die Bemessungsgrundlage an der technisch mdglichen
Anzahl von Bewohner*innen auszurichten. Die Forderkonditionen konnte zusatzlich in
Abhangigkeit von Wohnflachenobergrenzen gestaltet werden, dhnlich der EH-Stufen-
Systematik, und somit einen bewussten und achtsamen Umgang mit der Wohnflache férdern.
Im Sinne der Wohnflachensuffizienz lieen sich bereits formulierte Bewertungskriterien, an
die Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit an sich dndernde Nutzer*innenbedirfnisse sowie an
die Wohnqualitdt, aus bewertbaren Anforderungsniveaus der DGNB ibernehmen und
erweitern. Als Kriterien der geférderten Nachhaltigkeitszertifizierung werden diese aktuell

zwar in der Bewertungssystematik abgefragt, stellen jedoch keine Mindestanforderungen fir
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die Forderung dar. Zudem werden derzeit kaum Anreize gesetzt, um die Forderung der
Nachhaltigkeitszertifizierung wahrzunehmen und es gibt nur wenige Antrage.

Die forderfahigen MaRBnahmen kdénnen perspektivisch um MalBnahmen zur Schaffung von
Wohnflachensuffizienz erweitert werden. Vorstellbar sind MalRnahmen zur Flexibilisierung
der Wohngrundrisse. Hinsichtlich der Férderung des flachenintensiven Gebdudetyp
Einfamilienhaus ist die Forderung von Vorristungen denkbar, die eine spatere
Wohnflachenteilung in zwei Wohneinheiten erleichtern, statt wie bisher nur eine aufwandige
nachtragliche Wohnflachenteilung zu férdern. Die Forderung von Gemeinschaftsraumen, wie
(anmietbaren) Arbeitszimmer oder Gastezimmer auflerhalb der Wohneinheit, konnen dazu
beitragen, dass diese nicht in jeder Wohneinheit vorgehalten werden miissen und Wohnflache
eingespart wird. Weiter kdénnten Dienstleistungen wie ein Wohnungsmanagement auf
Bundesebene gefordert werden. Um den Wohnungsbestand effizienter zu nutzen und dem
Wohnungsmangel nicht (nur) mit Neubau zu begegnen, kann ein Wohnungsmanagement den
Wohnungswechsel in eine der jeweiligen Lebensphase angepasste WohnungsgroRe
erleichtern und finanzielle Hemmnisse ausgleichen.

Die bereits geférderten Beratungs- und Planungsleistungen fir Energieeffizienz und
Nachhaltigkeit konnen ein weiterer Anknupfungspunkt sein, um Aspekte der
Wohnflachensuffizienz bereits vor Beginn der Bau- oder Sanierungsplanung einflielen zu
lassen. Forderkund*innen kdnnen fiir den achtsamen Umgang mit Wohnflache sensibilisiert
und tGber MaRnahmen der Wohnflachensuffizienz informiert werden. Gleichzeitig sind auch
die Beratenden zu sensibilisieren und zu qualifizieren. Nachhaltigkeitsexpert*innen sind
aufgrund der Fahigkeiten und Fertigkeiten im Bereich des nachhaltigen Planens und Bauens
sowie der Nachhaltigkeitsbewertung im Allgemeinen fiir die Qualifikation zur Beratung fir
Malnahmen der Wohnflachensuffizienz pradestiniert. EEE kdnnten beispielsweise tber eine
Erweiterung der Weiterbildungs- und Fortbildungskataloge sensibilisiert und Uber
MaBnahmen der Wohnflachensuffizienz informiert werden. Auch eine Beratung zum
flachensparenden Wohnen im Rahmen des iSFP ist denkbar, insbesondere wahrend der Vor-
Ort-Beratung. Ein Ansatzpunkt flir die Erweiterung der Férderung von Beratungs- und
Planungsleistungen ist die Aufnahme von Architekt*innenleistungen, die im Rahmen einer
grundlegenden Erstellung eines suffizienten Gebdudekonzeptes in der ,Leistungsphase 0
erstellt werden, wie etwa eine genaue Bedarfsplanung oder auch die Untersuchung von

Nutzungs- und Grundrissvarianten unter Suffizienzaspekten.
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Basierend auf den Erkenntnissen aus der aktuellen Bundesférderung sind in Tabelle 8 die

Ansatzpunkte fur die Férderung von Wohnflachensuffizienz zusammengefasst.

Tabelle 8: Gegenlberstellung der Erkenntnisse aus dem Screening der aktuellen Bundesforderung und den

herausgearbeiteten Ansatzpunkten fir die Férderung von Wohnflachensuffizienz (Eigene Darstellung).

Ansatzpunkte fiir die Forderung

Erkenntnisse aus Screening
von Wohnflachensuffizienz

der aktuellen Bundesforderung

. Kein Férderprogramm zur Flacheneinsparung ‘ Ford Neubau in Bestand umleit
. 6rderung von Neubau in Bestand umleiten

o Effizienz und Konsistenz im Fokus
0 Forderkonditionen flr Bestand attraktiver gestalten
°© Ein- und Zweifamilienhduser dominieren Férderung
*  Bemessungsgrundlage fur Férdersumme anpassen, z.B.
°© Forderung von Neubau (dominiert BEG)
0 Einbezug der Pro-Kopf-Wohnflache
0 BEG-Forderkriterien fir Neubau wurden verscharft
0 Forderkonditionen an Wohnflachenobergrenze
*  Anteil Férderung von Sanierung gering
knupfen
*  Forderung zur Erhéhung der Wohneigentumsquote
*  Technisch mogliche Anzahl von Bewohner*innen
o Keine Differenzierung zwischen Neubau und Bestand
*  Beratungs- und Planungsleistungen als Ankniipfungspunkt fur
O Bemessungsgrundlage ist Wohneinheit (/Vorhaben)
Wohnflachensuffizienz nutzen
* Kein Einbezug der Pro-Kopf-Wohnfldche
o Wohnflachensuffizienz vor Beginn der Bau- oder
0 Keine Beschrankung hinsichtlich Wohnflache
Sanierungsplanung einflieRen lassen
*  Fur Wohnflachensuffizienz relevante Kriterien als Teilaspekt

der Nachhaltigkeitszertifizierung (QNG/ DGNB)

o Beratene informieren und sensibilisieren

0 Beratende qualifizieren
U Forderung greift nicht
0 Architektenleistungen der ,Leistungsphase 0° férdern
¢  Forderung von Beratungs- und Planungsleistungen
o Flr Wohnflachensuffizienz relevante Bewertungskriterien (aus
o Fiir Energieeffizienz und Nachhaltigkeit
QNG/ DGNB) als (Mindest-)Anforderungen implementieren
*  Altersgerechtes Umbauen fordert
. Forderung von Wohnflachenteilung ausbauen
U moglichst langen Verbleib im Eigenheim
° Forderung um bauliche MaRnahmen zur Flexibilisierung von
> verstirkt Empty-Nest-Effekt
Wohnungsgrundrissen erweitern
*  Wohnflachenteilung und Gemeinschaftsflachen
O Wohnungsmanagement zur Unterstiitzung des Umzugs in
»  wirken Empty-Nest-Effekt entgegen
lebensphasenangepasste WohnungsgroRe aufbauen
° Keine finanzielle Entlastung fiir Umzug oder Wohnungstausch
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4 Konzept zur Erprobung von Modellvorhaben

Die bisherigen Erkenntnisse zur Wohnflachensuffizienz in der Bundesférderung zeigen
deutliche Optimierungspotentiale der aktuellen Férderprogramme des Wohnungswesens
bezlglich eines flachensparenden Wohnens. Um einen ganzheitlichen Ansatz der Forderung
im Wohnungswesen zu verfolgen, ist die Pro-Kopf-Wohnflache als wichtiger Einflussfaktor fir
eine starkere Ausrichtung auf umwelt- und klimapolitische Ziele anzuerkennen und in die
zuklinftige Forderung einzubeziehen. Die Férderung des Neubaus und Bestands von
Wohngebduden durch den Bund sollte daher als Chance zur Umsetzung von
Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache genutzt werden. Dies beinhaltet
anpassungsfahige, flexible Grundrisse und Gebdaudekonzepte fir ein lebensphasengerechtes
Wohnen bei hoher Wohn- und Nutzungsqualitat. Insbesondere die Neubauférderung sollte
hierfur als Chance genutzt werden, alternative Wohnkonzepte zu schaffen, die Attraktivitat
durch eine hohe Nutzungsqualitat bei gleichzeitig reduzierter Pro-Kopf-Wohnflache bieten.
Fir eine Aufarbeitung zur Wohnflachensuffizienz in der Bundesforderung kénnen zunachst
anhand von Modellvorhaben Optimierungspotentiale flr die Bundesforderung aus der Praxis
abgeleitet werden. Die Erprobung von innovativen  Modellvorhaben, die
Wohnflachensuffizienz im Gebadudekonzept umsetzen, kann dazu dienen, Erkenntnisse fir
eine entsprechende Ausrichtung der Bundesforderung abzuleiten. Ein zu verfolgendes Ziel
sollte sein, AnforderungsgréoBen zu erproben, die perspektivisch in die Bundesférderung
aufgenommen werden kdnnen, um Aspekte der Wohnflachensuffizienz in die Férderung des
zukunftsfahigen Planens, Bauens und Betreibens von Wohngebduden zu etablieren. Zudem
sollen durch die Erprobung der Modellvorhaben mogliche Mitnahmeeffekte aufgedeckt
werden, die zu einer Fehlallokation der Fordermittel fiihren kdnnten.

Eine Moglichkeit zur Erprobung von Modellvorhaben besteht in der Umsetzung eines
Forderprogramms fiir eine abgesteckte Anzahl geférderter Projekte, die eine hinreichende
Datenbasis zur Untersuchung bieten. Hierbei kann sich an dem Vorgehen des derzeit
durchgefiihrten Forderprogramms zur ,Erprobung innovativer Modellvorhaben fiir die
kiinftige Gebaudeférderung’ orientiert werden. Mit diesem Forderprogramm wurden 100
Modellvorhaben wettbewerblich ausgewahlt und von der Planung Gber die Fertigstellung bis
zur Nutzung wissenschaftlich begleitet. Aus den generierten Daten dieser Modellvorhaben
sollen Erkenntnisse flir einen verbesserten Beitrag zu den Energie- und Klimazielen durch die

Forderung von Sanierungsvorhaben im Rahmen der BEG gewonnen werden (vgl. BMWi,
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2020b, S. 1). Die Erprobung von Modellvorhaben, welche Suffizienzaspekte im Gebaude- und
Nutzungskonzept fiir ein flachensparendes Wohnen bei gleichzeitig hoher Wohnqualitat
umsetzen, bedarf zundchst einer zielfihrenden Konzeptionierung des Vorgehens, die im

Folgenden dargestellt ist.

4.1 AnforderungsgrofRen

Unter Berucksichtigung der herausgearbeiteten Ansatzpunkte fir die Forderung von
Wohnflachensuffizienz aus dem aktuellen Sach- und Forschungsstand und dem Screening der
Bundesforderung sind im Folgenden wichtige Anforderungsgroflen zusammengetragen, die
fir eine zielfihrende Erprobung und Analyse von Modellvorhaben im Zusammenhang der
Wohnflachensuffizienz beachtet werden missen. Mit den Modellvorhaben soll der
klimapolitischen Orientierung der Subventionspolitik Rechnung getragen werden, indem ein
Dreiklang der Nachhaltigkeitsstrategien Effizienz, Konsistenz und Suffizienz angestrebt wird.
Energieeffizientes Bauen und Sanieren mit der Nutzung erneuerbarer Energien soll durch die
Erprobung von Modellvorhaben mit Anforderungen an die Wohnflachensuffizienz verkniipft
werden, um den groBRtmaoglichen Effekt auf ein klimagerechtes Wohnen zu erzeugen.

Um Optimierungspotentiale und weitere instrumentelle Gestaltungsmoglichkeiten fir die
Bundesforderung ableiten zu ko&nnen, missen zundchst geeignete Modellvorhaben
ausgewahlt werden, die eine zielbringende Analyse ermoglichen. Untersuchungsgegenstand
sollten Modellvorhaben sein, die innovative Wohnkonzepte im Neubau und Bestand sowie
Lésungsansatze durch Umbau, Anbau oder Erweiterung bieten, welche den Haupttreibern der
wachsenden Pro-Kopf-Wohnflache entgegenwirken (Kapitel 2.3.1). Haupttreiber sind die
Singularisierung von Haushalten sowie der Empty-Nest-Effekt, der auf die notwendige
Vergroflerung der Wohnfldache bei einer Familiengriindung in der Nachfamilienphase folgt.
Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf Losungsansatze fir den flachenintensiven
Gebadudetyp Einfamilienhduser zu legen, die in der Regel in der Phase der Familiengriindung
und haufig als Neubauten entstehen.

Insgesamt sollte ein breites Spektrum von Gebdudetypen im Neubau und Bestand fir
verschiedene Haushaltsgroflen abgebildet werden. Damit durch die Modellvorhaben
Erkenntnisse fiir eine bedarfsgerechte Férderung abgeleitet werden kdénnen, sollten
flaichensparende Wohnkonzepte sowohl in landlich geprdagten Regionen als auch in

Ballungszentren abgebildet werden. In landlichen Regionen, in denen vielerorts durch neue
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Ansiedlungen an den Ortsrdandern bei gleichzeitig zunehmendem Leerstand im Ortskern tGber
den Bedarf gebaut wird, kdnnen Modellvorhaben vor allem durch Umbau und Sanierung des
Bestands sowie durch Innenverdichtung erprobt werden. Ziel sollte es sein, der ineffizienten
Wohnraumnutzung entgegenzuwirken. In Ballungszentren, in denen Wohnraum knapp ist, als
auch in landlichen Regionen, in denen Leerstdnde bestehen, kdnnen durch Modellvorhaben
innovative Wohnkonzepte flir ein flexibles und lebensphasengerechtes Wohnen
gleichermalien erprobt werden. Mit diesen Modellvorhaben sollen Wohnflachen effizienter
genutzt und ungenutzter Wohnraum vermieden werden.

Fir die Auswahl miissen zunachst AnforderungsgrofRen definiert werden, die eine reduzierte
Pro-Kopf-Wohnflache bei gleichzeitig hoher Wohnqualitdit im Rahmen eines
Nutzungskonzepts fir das Gesamtgebdude gewadhrleisten und perspektivisch als
Bemessungsgrofle und Mindestanforderungen in die Bundesforderung Uberfiihrt werden
konnen. Als Bemessungsgrundlage fir die Forderung — oder auch fir die
Energiebezugsflache — kann die technisch mégliche Anzahl von Bewohner*innen im Gebadude
unter Einhaltung einer angemessenen und dabei reduzierten durchschnittlichen Pro-Kopf-
Wohnflache herangezogen werden.

Dazu kann die technisch mogliche Anzahl von Bewohner*innen auf Grundlage der Anzahl der
Zimmer im Gebdude bestimmt werden, die sich im Zusammenhang mit einer Wohnung als
Wohn- bzw. Rickzugsraum fir eine Person eignen. Diese technische Bemessungsgrundlage
kann zundchst sachlich und rechnerisch direkt nachgewiesen und tberprift werden. Dadurch
wird das Schaffen der baulichen Voraussetzungen angereizt, die eine niedrige Pro-Kopf-
Wohnflache lber die gesamte Lebensdauer des Gebdudes und somit unabhangig von einer
tempordren Nutzung, technisch ermdglichen. Mit der Erprobung soll insbesondere festgestellt
werden, welche Projekte gleichzeitig zum flachensparenden Grundriss- und Gebaudekonzept
ein lebensphasengerechtes Wohnen bei hoher Wohnqualitat bieten, um bestmdgliche
Erkenntnisse fir die Forderung ableiten zu kénnen. Zur Qualitatssicherung und Bewertung
dieser Eigenschaften koénnen bereits definierte Bewertungskriterien mit verschiedenen
Anforderungsniveaus aus der Nachhaltigkeitszertifizierung genutzt werden, die sowohl fur
den Neubau als auch fiir BestandsmaBnahmen existieren (Kapitel 3.5.1.4). Hierbei sind
zunachst vier Bewertungskriterien als Grundlage zur Bewertung und Qualitatssicherung eines
lebensphasengerechten Wohnens bei hoher Nutzerqualitdt hervorzuheben. In Kombination

mit der Bemessungsgrundlage einer technisch moglichen Anzahl von Bewohner*innen, bei
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einer reduzierten durchschnittlichen Pro-Kopf-Wohnflache, lassen sich Projekte herausfiltern,
die den Ansprichen fir die Erprobung gerecht werden. Durch das Erfullen dieser
Anforderungen weisen die ausgewadhlten Projekte Modellcharakter auf.

Erstens ist die Qualitdt der Projektvorbereitung sicherzustellen, da diese essentiell flr die
spatere Realisierung von Wohnflachensuffizienz ist. Mithilfe der Bewertungssystematik der
DGNB lassen sich Anforderungen an einen optimierten und transparenten Planungsprozess
fir eine hohe Gebadudequalitdt ableiten (vgl. DGNB, 2021a). Diese sind ggf. vor dem
Hintergrund der Wohnflachensuffizienz zu erweitern. Eine etwa durch Architekt*innen mit
den Kund*innen durchgefiihrte Bedarfsplanung ist dabei grundlegend und stellt die Weichen
fir ein flachensparendes Gebaude- und Nutzungskonzept (Kapitel 2.4.4.1). Bei der Erprobung
der Modellvorhaben sollte daher ein besonderes Augenmerk auf eine perspektivische
Ausweitung der Forderung von Planungs- und Beratungsleistungen gelegt werden, die im
Rahmen einer grundlegenden Erstellung eines suffizienten Gebdudekonzeptes in der
,Leistungsphase 0 geleistet werden, wie etwa eine genaue Bedarfsplanung oder auch die
Untersuchung von Nutzungs- und Grundrissvarianten unter Suffizienzaspekten.

Zweitens ist die Flexibilitdat und Anpassungsfahigkeit der Modellvorhaben sicherzustellen, um
auf Anderungen von HaushaltsgroRen reagieren zu kénnen und ein lebensphasengerechtes
Wohnen bei einer angemessenen Wohnfliche zu ermdglichen. Sowohl die
Grundrissgestaltung und technische Gebaudeausristung als auch konstruktive Eigenschaften,
die zur Flexibilitat beitragen, lassen sich anhand von Kriterien aus der
Nachhaltigkeitszertifizierung bewerten (vgl. DGNB, 2021b; vgl. ebd., 2021e). Beispielsweise
lassen sich fiir den flachenintensiven Gebdudetyp Einfamilienhaus Vorriistungen, die eine
spatere Teilung des Gebdudes in mehrere Wohnungen ermdglichen, fir eine magliche
Forderung erproben. Dadurch kann gleichzeitig dem Bedarf bei Familiengriindung
entsprochen und dem Empty-Nest-Effekt entgegengewirkt werden, sodass ungenutzter
Wohnraum vermieden wird. Drittens sollten die Modellvorhaben Aspekte der Barrierefreiheit
im Sinne des altersgerechten Bauens sicherstellen, um ein lebensphasengerechtes Wohnen
auch im Alter zu garantieren. Hierbei sind insbesondere vorausschauende Ldsungen
anzustreben, die Kosten fir eine erforderliche Anpassung und einen aufwandigen Umbau
weitgehend vermeiden. Auch hier kann die Nachhaltigkeitszertifizierung fir die Bewertung
herangezogen werden (vgl. DGNB, 2021b; vgl. ebd., 2021e). Fir die Umsetzung und

Bewertung im Neubau eignet sich beispielsweise das ready-Konzept. Der ,ready-
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Mindeststandard’ kann durch Flacheneinsparmaoglichkeiten verbunden mit Barrierefreiheit
besonders in kleinen Wohnungen Anwendung finden (vgl. Mihlthaler, 2019, S. 91). Die
Modellvorhaben sollen durch friihzeitige Planung und Umsetzung von Wohnflachensuffizienz
einem Lock-in-Effekt entgegenwirken, bei dem Gebaude durch aufwendige Umbauten
angepasst werden miissen, um die Gebaude lebensphasengerecht oder auch altersgerecht zu
adaptieren. Gleichzeitig sind Anforderungen an eine nachhaltige Wohnqualitdt und ein
individuelles Wohlbefinden im Kontext des Gesamtgebadudes zu formulieren. Daflir kbnnen als
viertes Bewertungskriterium aus der Nachhaltigkeitszertifizierung Anforderungen aus den
Kriterien ,Aufenthaltsqualitdt innen und auBen’ sowie ,Einflussnahme des Nutzers’ verwendet
werden (vgl. DGNB, 2021c; vgl. ebd., 2021g; vgl. ebd., 2021d; vgl. ebd., 2021i). Eine geeignete
Bewertungsmethode fiir Wohnqualitdt bietet zudem das Wohnwerte-Barometer, welches
eine groflle Bandbreite quantitativer als auch qualitativer MaRstdabe an die Wohnobjekte stellt
(vgl. Hegger et al., 2010).

Grundsatzlich missen die Modellvorhaben Anforderungen aus den Nachhaltigkeitsstrategien
Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien erfillen, um einen groRtmoglichen
Effekt auf die Klima- und Umweltziele zu erreichen. Hierbei kann die Anforderungssystematik
der BEG als Grundlage dienen. Die weitere Verknipfung mit Anforderungen an eine
nachhaltige und ressourcenschonende Bauweise, die fiir eine zuklinftige Ausrichtung der

Forderung geplant werden, kann dabei zum denkbar umfassendsten Effekt fiihren.

4.2 Konzeptioneller Ablauf

Unter Berlicksichtigung der Anforderungen an die Modellvorhaben und den damit
verbundenen Bewertungskriterien ist in Abbildung 28 ein konzeptioneller Ablauf fir ein

Forderprogramm zur Erprobung von Modellvorhaben dargestellt.
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Abbildung 28: Konzeptioneller Ablauf eines Forderprogramms zur Erprobung innovativer Modellvorhaben zur
Wohnflachensuffizienz

Um ein Forderprogramm zur Erprobung von Modellvorhaben im Kontext der
Wohnflachensuffizienz durchzufiihren, kénnen bereits bestehende Forderprozesse und die
Infrastruktur der KfW genutzt werden, um den Aufwand der Durchfiihrung zu reduzieren. Der
konzeptionelle Ablauf orientiert sich an dem Vorgehen des durch die KfW durchgefiihrten
Forderprogramms zur ,Erprobung innovativer Modellvorhaben fir die kinftige
Gebaudeforderung’ (vgl. BMWi, 2020Db, S. 1).

Uber die Kommunikationskanile der KfW kann das Férderprogramm zur Erprobung von
Modellvorhaben 6ffentlichkeitswirksam bekannt gegeben werden und dabei gleichzeitig liber
Wohnflachensuffizienz informiert und fir ein flachensparendes Wohnen sensibilisiert
werden. Die Antragsteller*innen werden durch Fordermittel an einer Teilnahme zur
Erprobung der Modellvorhaben angereizt und kénnen sich mit ihren Modellvorhaben somit
direkt Gber die KfW fiir eine Férderung bewerben. Eine wissenschaftliche Begleitung sollte fiir
den gesamten Ablauf der Erprobung von Modellvorhaben einbezogen werden, um
bestmogliche Erkenntnisse zu erzielen.

Im ersten Schritt ist bereits bei der Antragstellung, einschlieBlich der Einreichung geforderter
Unterlagen und Nachweise, ein*e Nachhaltigkeits-Expert*in einzubinden, um die

Anforderungen und Bewertungskriterien zu prifen und zu bestdtigen. In Anlehnung an die
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bereits bestehende Forderung von Beratungs- und Planungsleistungen der
Nachhaltigkeitszertifizierung konnen die Nachhaltigkeitsexpert*innen in den Ablauf des
Forderprogramms eingebunden werden und Leistungen der Qualitatssicherung und
Erfolgskontrolle Gbernehmen (Kapitel 3.5.1.5) (vgl. BAFA und KfW, 2021, S. 18). Fir die
energetische Fachplanung und Baubegleitung, zur Qualitatssicherung und Erfolgskontrolle der
Aspekte aus den Nachhaltigkeitsstrategien Effizienz und Konsistenz, kdnnen EEE einbezogen
werden. Im nachsten Schritt konnen die Modellvorhaben durch eine einberufene fachkundige
Jury ausgewahlt werden, zu der u.a. Architekt*innen mit Expertise in der suffizienten Planung
von Wohngebduden zdhlen. Daraufhin findet ein Zusage- und Bewilligungsverfahren statt,
woraufhin die Antragsteller*innen mit dem Baubeginn der Modellvorhaben starten kénnen.
Wurden die Anforderungen und die damit verbunden Bewertungskriterien nach
Durchfiihrung des Bauvorhabens eingehalten, erhalten die Antragsteller*innen nach
Einreichung eines Nachweises Uber eine sachgerechte Verwendung der Fordermittel eine
Auszahlung der Fordermittel. Fir den Nachweis der sachgerechten Verwendung der
Fordermittel kdnnen wiederum die Nachhaltigkeitsexpert*innen und EEE zur Bestdtigung
einbezogen werden. Um eine zielgerichtete Evaluierung vorzunehmen, sollte eine
Informations- und Mitwirkungspflicht mit den Antragsteller*innen vereinbart werden. Hier
kann die Herausgabe aller fiir die Evaluation wichtigen Unterlagen vereinbart werden. Hierzu
kdnnen Unterlagen zur Dokumentation der von den Nachhaltigkeitsexpert*innen erbrachten
Leistungen zdhlen. Dartber hinaus kénnen im Rahmen der Evaluation die Moglichkeit einer
Begehung der Modellvorhaben vereinbart werden sowie die Mdglichkeit der Erhebung

weiterer Daten, wie beispielsweise eine Uberpriifung der Nutzer*innenzufriedenheit.
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5 Fazit

Obwohl der Wohnungsbestand stark iberproportional zur Bevélkerung ansteigt, flihrt eine
ineffiziente Wohnraumnutzung zu Wohnraummangel, dem wiederum mit weiterem Neubau
begegnet wird. Die zunehmende Singularisierung von Haushalten und die demografische
Entwicklung verstdarken diesen Prozess. Ein damit einhergehender kontinuierlicher Anstieg der
Pro-Kopf-Wohnflache ist mit einem zunehmenden Flachen-, Ressourcen- und
Energieverbrauch verbunden, der wiederum zu steigenden Emissionen fihrt und den Klima-
und Umweltzielen der Bundesregierung entgegensteht. Hervorzuheben ist der hohe Anteil der
THG-Emissionen in der Nutzungsphase der Gebdaude, auf den die Pro-Kopf-Wohnflache einen
direkten Einfluss hat. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, ist laut aktuellen Sach- und
Forschungsstand die Pro-Kopf-Wohnflache als wichtiger Einflussfaktor fir eine starkere
Ausrichtung auf umwelt- und klimapolitische Ziele anzuerkennen und Wohnflachensuffizienz
in die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes einzubeziehen.

Als wichtiges Instrument der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurden daher die durch die
KfW durchgefiihrten Bundesférderprogramme im Bereich der Wohngebdude auf deren
Anreizwirkung bezlglich eines achtsamen Umgangs mit der Ressource Wohnflache kritisch
untersucht. Zudem wurden Anknlpfungspunkte fir die Nachhaltigkeitsstrategie
Wohnflachensuffizienz  herausgearbeitet, die eine angemessene und effiziente
Wohnraumnutzung anreizen und dabei der steigenden Pro-Kopf-Wohnflache
entgegenwirken. Derzeit fokussiert sich die Nachhaltigkeitsstrategie auf eine Kombination aus
Effizienz- und Konsistenzstrategien. Im Sinne einer ganzheitlich orientierten Férderung fir
Gebadude sollte ein Dreiklang aus den Nachhaltigkeitsstrategien ,Effizienz’, ,Konsistenz‘ und
,Suffizienz’ angestrebt werden, um den festgelegten umwelt- und klimapolitischen Zielen
Rechnung zu tragen.

Die derzeitigen Bundesférderprogramme sind nicht auf die Nachhaltigkeitsstrategie Suffizienz
ausgerichtet. Sie stellen keine Anforderungen in Bezug zur Pro-Kopf-Wohnflache oder an eine
Wohnflachenobergrenze. Aus den Untersuchungen geht zudem hervor, dass entgegen der
effizienten Nutzung des Wohnungsbestands, durch die bisherigen Rahmenbedingungen der
Bundesforderung vorwiegend weiterer Neubau gefordert wird. Ferner werden Férdermittel
unabhangig vom tatsachlichen Wohnraumbedarf gewadhrt, sodass auch in Regionen mit
Wohnraumiberversorgung weiterer Neubau gefordert werden kann. Besonders mit der BEG,

als Forderprogramm fir den Klimaschutz im Gebdudebereich, wird bisher weniger die

102



energetische Sanierung und Nutzung des Bestands sondern hauptsachlich der Neubau vom
flaichenintensiven Gebaudetyp Ein- und Zweifamilienhdusern angereizt. Zudem wird, vor dem
Hintergrund eines moglichst langen Verbleibs der Bewohner*innen in ihren Eigenheimen, das
altersgerechte Umbauen gefordert. Dadurch wird besonders der Empty-Nest-Effekt verstarkt,
der auf die erforderliche WohnflachenvergréBerung bei Familiengriindung in der
Nachfamilienphase folgt und zu steigender Pro-Kopf-Wohnflache fiihrt. Als GegenmalRnahme
wurde die Wohnflachenteilung zur Innenverdichtung in die Férderung aufgenommen.
Perspektivisch sollten bauliche Vorkehrungen gefordert werden, die bereits in der Planung
eine spatere Wohnflachenteilung vorsehen.

Aus den gewonnenen Erkenntnissen ergeben sich Ankniipfungspunkte zur Optimierung der
untersuchten Forderprogramme. Der Neubau und besonders Bestand sollte als Chance zur
Umsetzung von Suffizienzstrategien im Handlungsfeld Wohnflache genutzt werden. Um
Wohnflachensuffizienz in die Bundesforderung einzubeziehen, sollten innovative Gebdude-
und Nutzungskonzepte angereizt werden, die ein nutzer*innenfreundliches und
lebensphasengerechtes Wohnen ermoglichen. Vorhandenen Wohnraum effizient zu nutzen,
bedeutet insbesondere diesen lebensphasengerecht zu nutzen. Dafiir kdnnen bereits
formulierte Bewertungskriterien aus der ohnehin geforderten Nachhaltigkeitszertifizierung
far ein  flexibles und anpassungsfdhiges = Wohnen unter Einbezug der
Nutzer*innenanforderungen von identifizierten Zielgruppen verstarkt in die Forderung
eibezogen werden.

Neben der Grundrissgestaltung ist das Nutzungskonzept fiir eine nachhaltige Wohnqualitat
und Nutzer*innenzufriedenheit bei gleichzeitig reduzierter Pro-Kopf-Wohnflache von
besonderer Bedeutung. Dabei sind Architekt*innenleistungen der ,Leistungsphase 0 flr die
Erstellung und spdtere Realisierung von suffizienten Gebdudekonzepten maligeblich
verantwortlich und sollten perspektivisch in die Férderung aufgenommen werden. Eine
dauerhafte  Uberpriifung der Pro-Kopf-Wohnfliche anhand der tatsichlichen
Personenbelegung ist nicht umsetzbar. Als praktikable Bemessungsgrundlage fiir die
Forderung eignet sich daher eine technisch mégliche Anzahl von Bewohner*innen, um eine
reduzierte Pro-Kopf-Wohnflache lber die gesamte Lebensdauer des Gebaudes technisch zu
gewadhrleisten. Um u.a. die Fordereffekte der herausgearbeiteten Optimierungspotentiale zu
prifen, eignet sich die Durchfliihrung eines Forderprogramms zur Erprobung von

Modellvorhaben, welches im Rahmen der vorliegen Arbeit konzeptionell dargelegt wurde. Mit
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solch einem Forderprogramm kénnen Pilotprojekte geférdert werden, die zur Sichtbarkeit
und Attraktivitat von Wohnflachensuffizienz beitragen.

Abschliefend ist hervorzuheben, dass Wohnflachensuffizienz nicht verordnet, sondern
gefordert werden sollte. Wohnflachensuffizienz geht dabei nicht mit Verzicht einher, sondern
etwa mit Entlastung derjenigen, die mit Uber- oder unterdimensionierten Wohnungen
belastet sind. Diese werden mit suffizienten Wohnkonzepten vielmehr in die Lage versetzt,
ausreichenden und auf die jeweilige Lebensphase angemessenen Wohnraum nutzen zu
kdnnen. Fir bereits umgesetzte Projekte ist festzustellen, dass Bewohner*innen deren
Nutzungsqualitat gegenlber marktiiblichen Wohngebauden als hoher und die dadurch

gewonnene Lebensqualitat als gestiegen beurteilen.
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6 Ausblick

Anknipfend an die theoretische Herleitung von ,Wohnflachensuffizienz in der
Bundesforderung’ ist eine Vertiefung und perspektivisch eine Umsetzung von hergeleiteten
Optimierungspotentialen erstrebenswert. Es empfiehlt sich die derzeitige Ausrichtung der
Bundesforderung auf die Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Energien in
Wohngebauden mit Aspekten der Wohnflachensuffizienz zu verkniipfen. Dabei stellt sich die
Frage, welche Fordereffekte durch die Anreizung eines achtsamen Umgangs mit der
Ressource Wohnflache in Verbindung mit den der Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer
Energien erreicht werden kann. Insbesondere sind, neben bereits untersuchten THG-
Einsparpotentialen durch eine Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache, die zu erzielenden THG-
Emissionseinsparungen durch die Férderung von Wohnflachensuffizienz zu beziffern. Von
besonderem Interesse sollte die vertiefte Untersuchung der Wechselwirkung zwischen den
Nachhaltigkeitsstrategien ,Effizienz’ und ,Konsistenz’ in Ergdanzung um ,Suffizienz’ in der
Bundesforderung beziglich der THG-Einsparpotentiale sein.

Anknipfungspunkte kann die Umsetzung des hier konzeptionell dargelegten
Forderprogramms zur Erprobung von Modellvorhaben liefern. Aus den hier herangezogenen
Bewertungskriterien, aus der ohnehin geférderten Nachhaltigkeitszertifizierung, kénnen
durch anknipfende Untersuchungen konkrete AnforderungsgroBen fir die Forderung
abgeleitet und hinsichtlich der Férderung Wohnflachensuffizienz weiter verscharft werden.
Rechtliche Rahmenbedingungen konnten mit dieser Arbeit nur am Rande behandelt werden,
daher ist eine rechtliche Bewertung eines Forderprogramms zur Erprobung von
Modellvorhaben und perspektivisch fiir die Bundesférderung vorzunehmen.

Weiter ist neben der hier vordergriindig untersuchten Férderung auf der Ebene einzelner
Wohneinheiten oder Gebadude auch die Forderung der Entwicklung ganzer Quartiere unter
Suffizienzaspekten erstrebenswert und vertieft zu untersuchen. Quartiersbezogene Konzepte
bieten weitere Optionen, wie den Wohnungstausch oder ganzheitlich auf Suffizienzaspekte
ausgelegten Nutzungskonzepte, die mit dem Ziel einer effizienten Nutzung des
Wohnungsbestands auf Ebene Bundesférderung eruiert werden sollten.

Als ein wichtiges Instrument fir eine effiziente und lebensphasengerechte Nutzung von
Wohnraum wurde der Wohnungstausch identifiziert, der bspw. in Quartieren durch
Wohnungsunternehmen und -genossenschaften zur effizienten  Nutzung des

Wohnungsbestands Anwendung findet. Generell stehen dem Wohnungstausch u.a. finanzielle
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oder auch rechtliche Hemmnisse entgegen, woraus sich die Frage ableiten ldsst, wie sich der
Wohnungstausch fiir eine effiziente Nutzung bestehenden Wohnraums durch den Bund
anreizen liel3e.

Planungsleistungen von Architekt*innen wurden als wichtiger Anknipfungspunkt zur
grundlegenden Erstellung eines suffizienten Gebdudekonzeptes identifiziert. Es sollte geprift
werden, wie diese in die Bundesforderung einbezogen werden kénnen.

Zundchst gilt es, alle Beteiligten am Férderprozess fiir einen achtsamen Umgang mit der
Ressource Wohnflache und die negativen Effekte einer wachsenden Pro-Kopf-Wohnflache auf
die Klima- und Umweltziele zu sensibilisieren. Essenziell ist die Vermittlung des Potentials fiir

eine gute oder sogar steigende Wohn- und Lebensqualitdat durch Wohnflachensuffizienz.
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Al Kommunikation Statistisches Bundesamt

Von:
Betreft:
Datum:

An:

Wohnsituation@destatis.de

|

5. Januar 2022 um 17:46
n.franke@campus.tu-berlin.de

Haushaltserhebungen, Wohnen
Statistisches Bundesamt (Destatis)

Sehr geehrter Herr Franke,

vielen Dank fur Ihre Anfrage vom 29. Dezember 2021.Wir freuen uns, dass Sie sich fur die Daten des Mikrozensus interessieren.

Geme wirde ich Sie diesbezuglich zunachst schon einmal auf unsere etwas umfangreicherer Tabellensammiung "Wohnen in
Deutschland™ unter folgendem Link verweisen: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Wohnen/Publikationen/Downloads-Wohnen/wohnen-in-deutschland-

5122125189005 xlIsx;jsessionid=675D2754989A7293717CDF7785403AEE live712?__blob=publicationFile. Vielleicht hilft Innen
diese bereits weiter.

StandardmaBig werden jedoch auch darin fir die Kreuzkombination der Merkmale HaushaltsgroBe und Alter der
Haushaltsmitglieder leider keine Ergebnisse zu den durchschnittlichen Wohnflachen ausgewiesen. Eine Bereitstellung solcher
Daten wirde daher einer Sonderauswertung bedurfen, die eventuell kostenpflichtig ware.

Alternativ ist fr Sie als Student vielleicht auch die Nutzung bestimmter Mikrodatenfiles des Mikrozensus moglich, mit denen Sie
sich die bendtigten Auswertungen selber erstellen konnten. Weitere Informationen zu den Zugangsmaoglichkeiten- und -
voraussetzungen, sowie fr die Nutzung anfallende Entgelte finden Sie auf der Seite des Forschungsdatenzentrums:
https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/haushalte/mikrozensus.

Wir hoffen Ihnen mit diesen Informationen zunéchst weitergeholfen zu haben. Auch bei weiteren Fragen stehen wir Innen
natdrlich gerne zur Verfigung. Bitte nutzen Sie daflr unser Kontaktformular https://www.destatis.de/kontakt/

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

Abbildung Al: Korrespondenz mit dem Statistischen Bundesamt vom 05.01.2022 zur Entwicklung der

Pro-Kopf-Wohnflache nach HaushaltsgroRe und Alter.
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A2 Einverstandnis zur Nutzung von Fotografien der Wohn- und Gewerbesiedlung

Kalkbreite

Verwendung von Fotos fiir meine Masterarbeit - Franke, Nico 07.12.21, 18:48

Verwendung von Fotos fiir meine Masterarbeit

Franke, Nico

Di 07.12.2021 02:02

Sehr geehrte Damen und Herren,

derzeit schreibe ich meine Masterarbeit zum Thema ,Wohnflachensuffizienz in der Bundesférderung” an der Technischen
Universitat Berlin in Zusammenarbeit mit dem Wuppertal Institut.

Sehr gerne méchte ich die Fotografien der Wohn- und Gewerbesiedlung Kalkbreite auf ihrer Internetseite als Impressionen fiir
suffizientes und gleichzeitig asthetisch anspruchsvolles Bauen in meiner Masterarbeit verwenden.

Die Miiller Sigrist Architekten AG nenne ich selbstverstandlich als Quelle.

Internetseite: http://www.muellersigrist.ch/arbeiten/bauten/wohn-und-gewerbesiedlung-kalkbreite-zuerich/

Uber ihre Einverstandnis freue ich mir sehr.
Mit freundlichen GriiBen

Nico Franke

Von: info | Milller Sigrist Architekten AG NN
Betreff: Re: Verwendung von Fotos fir meine Masterarbeit
Datum: 7. Dezember 2021 um 08:37
An: Franke, Nico

Sie dirfen die Fotos verwenden jedoch nur fiir die Arbeit selber, ohne weitere Publikationen auf dem Internet oder in weiteren
Drucksachen.
Ansonsten fallen Rechte des Fotografen an.

Bitte Quellenangabe mit:
Mdiller Sigrist Architekten Foto: Martin Stollenwerk

Herzliche Griisse und viel Erfolg

Abbildung A2: Korrespondenz mit der Miiller Sigrist Architekten AG vom 05.12.2021 zur Verwendung von

Fotografien der Wohn- und Gewerbesiedlung Kalkbreite in Zirich.
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A3 Einverstandnis zur Nutzung von Abbildungen der Architektin Dr. Mariette
Beyeler

Von: Mariette Beyeler
Betreff: Re: Verwendung von lllustrationen fir meine Masterarbeit

Datum: 23. Dezembe
An: Franke, Nico
Guten Morgen Herr Franke
Entschuldigen Sie bitte die verspatete Antwort... Hier schafft die Covid nahezu chaotische Zustande.
Ich danke Ihnen fir Ihre Anfrag. Natirlich dirfen Sie die lllustrationen verwenden. Allerdings wurden diese firs Web geschaffen
und sind deshalb nicht in hoher Aufiosung vorhanden. Klappt das dennoch?
Das Thema lhrer Arbeit tont sehr interessant!
Jetzt wiinsche ich Ihnen schone Festtage und vor allem gutes Gelingen Ihrer Masterarbeit.
Mariette Beyeler
Dr. sc., dipl. arch. EPFL

Chemin des Fauconniéres 14
1012 Lausanne

www.metamorphouse.info

Le 7 déc. 2021 & 23:56, Franke, Nico ||| G - -

Sehr geehrte Frau Beyeler,

derzeit schreibe ich meine Masterarbeit zum Thema ,Wohnflachensuffizienz in der Bundesférderung® an der Technischen
Universitat Berlin in Zusammenarbeit mit dem Wuppertal Institut.

Sehr gerne machte ich |hre lllustrationen zur Teilung, Erweiterung etc. von Einfamilienhausern als Praxisbeispiele in meiner
Masterarbeit verwenden.

Ich werde Sie selbstverstandlich als Quelle nennen.

Internetseite: https://www.weiterbauen.info/ordner/beispiele

Uber ihre Einverstandnis freue ich mir sehr.

Mit freundlichen GriBen

Nico Franke

Abbildung A3: Korrespondenz zur Verwendung von lllustrationen von Fr. Dr. Mariette Beyeler vom 23.12.2021.
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A4 Entwicklung der Fordermittel im Wohnungswesen und Stadtebau

Tabelle Al: Entwicklung der Férdermittel im Wohnungswesen und Stadtebau (Quelle: Eigene Darstellung,

basierend auf BMF, 2021, S. 112 und 126).

Finanzielles Volumen [Mio. €]
2019 [IST] 2020 [IST] 2021 [SOLL] |2022 [RegE]
Finanzhilfen
(Wohnungswesen und Stadtebau) 2.654 2.903 5.777 8.027
Steuerverglinstigungen
(Wohnungswesen und Stidtebau) 121 125 195 322
Anteil Finanzhilfen 96% 96% 97% 96%
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A5 Entwicklung der Finanzhilfen im Wohnungswesen und Stadtebau

Tabelle A2: Ubersicht tiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes im Bereich Stadtebauférderung und

Wohnungswesen fiir die Jahre 2019 bis 2022 (Quelle: BMF, 2021, S. 110-112).

Lfd. | Epl. Art der 2019 2020 2021 2022 a. der Zuschsse,
Titel Bezeichnung der Finanzhilfe Befristung [Schuidendienst.| Beihilfe
Nr. | Kap. Hilfe Ist Ist Soll RegE b. Rechtsgrundiage iy
Datum/nein | Darlehen jalnein
4. Stadtebauforderung und Wohnungswesen
41 Stidtebauforderung
8821188212,
88213882 14, . Nachhaltige Stadtentwicklung
1o | os0s | 55215822 1% | 116, Fordening des Siactebaus s | 207334000 219.753.000 263.307.000 23307000 [ e e Ve oenes nein z nein
88219.882 01, Landem
83202.-AUS-
42 Modemisierung,
Heizenergieeinsparung und
energetische Sanierung.
Energieeffzienz im
117. Firderung von Mainahmen zur .
17 | eoe2 68101 dsanverung der s 18.653.000 14666217 49,595,000 73130000 [yces o BV dor K 3112202 z B
kW awschen
118. Zuschissse im Rahmen des o Anteils
65108, 3 arerereduierter Woh
e | osos | 0108 Mgt H 68.170.000 81.613.000 144.251.000 98750000  [Amere e St und der KW at.122021 z nein
08108 20002011,
0804 80103 67.115.000 81.601.000 144.251.000 98.750.000 2014,2016 -
2021
0804 89122 1.055.000 12.000 0 0 2015-2016
86122, 80121,
0003 | %107 45" 1110, Ferderung von Manahmen der
18 2021 |Emergieefizienz und emeuerbarer H.S 2.024.198.000 1.941.435523 2.908.000.000 2.935.500.000 jeei 9 3 30062021 zo teilweise
6082 310 |Enerweim Gebiudebereich b. Verirag zvischen dem Bund und der KAW sowie Forderrichtinie BMWi
(Altprogramm)
0803 66122
ab2020: [ ab2020: 285.750.000 155.485.605 0 0
6082 66108
LEN R-fons 1505765000 | 1666148865 0 0
6002 | 686 11-AUS- |Anrezprogramm Energieeffizienz 142.683.000 119.801.053 0 0
2. Anreiz von Investitionen in
und der
~ . Endecargievericaac K Virme oud Kile s Wole- sl
120. Bundesférdenung fir effziente.
120 | e0e2 803 10 . HS 0 0 974.500.000 2.775.000.000 i - 31.122030 zpo nein
b Richtinie mme Bundestorderon i effzente Gebasde vom 20, M
2021
2. Anreiz von le Sanierung
121 | e0s2 86102 [121. Serielle Sanienung s 0 1631763 90.000.000 125000000  |Gebiuden. b.Fordemichtinie | 31122023 z i
des BMWi
117.121. Summe Modernisierung.
117bis Heizenergieeinsparung und
2 energetische Sanierung. 2.111.021.000 2.039.346.503 4.166.346.000 6.007.389.000
Energieeffizienz im
43 Wohnungsfursorge fur
122, MaBinahmen der
[ Wohnungsirsorge fir Bedienstete
des Bundes und far N o
0604 | Zuwendungsempfanger, die zu mehr
12 |ab2020: 6“&52?2" als 50 % durch den Bund finanziell H 16.344.000 11.951.000 0 0 oo o< Bundec nein zo nein
0810 unterstiitzt werden, sowe fiir b. Freivilige Leistng
|Angestellte der ige Leistung
Bundestagsf und
Bundestagsabgeordneten
123, MaBnshmen der
. [Wohnungsfirsorge in Berfin-aus.
66331, 863 31, [Anlass der Veragerung von - ¢
123 a:é(ﬁo 80331 P: stz und H 461.000 158.000 0 0 N me: nen zp nein
Regierungsfunktionen von Bonn sting
nach Berlin
1226 122.123. Summe
12 |Wohnungsfiirsorge fiir 16.805.000 12.109.000 0 0
Bundesbedienstete
4.4 Sonstige MaSnahmen des.
124, Zuschisse fir Investionen im
Rahmen des Programms Witk 5 -
124 0604 80303 "Kriminalpravention durch H 39.908.000 40.400.000 50.000.000 50.000.000 b. Freiwdlige Leistung: Vertrag Bund (BMI) mit der KW-Bankengruppe, 31.122025 z nein
Einbruchsichenung” der KW att der KAW und Richtine des Bundes
Bankengruppe
2. Gewshrung zweckgebundener Finanzhilfen ane d’-e Lander fir
125 0804 88206 125. Sozialer Wohnungsbau s 0 102.874.000 400.000.000 750.000.000 B des en o sp«usmm|mss nein z nein
b. Artikel 104 GG,
126.2: a baw. des Ersterwerbs
2 | 004 | w305 |Praganms Bakniepes k| W 278.730.000 488.008.000 896.050.000 955350000 |1 Fm e Ve Bt it dar KW, erkay | 31032021 z nen
Bankengruppe und Richtinse des Bundes vom 10.022010
127 Férderung des Erwerbs von Gen a2 von
127 | o604 86101 |ossenschaftsanteilen fir selbst- H 0 0 1.000.000 1.000.000 Privatpersonen b. Freiillige 31122021 z nein
genutzten Wohnraum Leistung
124bis 124.127. Summe Sonstige
27 MaBnahmen des 318.638.000 631.282.000 1.347.050.000 1.756.350.000
[Wohnungswesens
16 bis 116.-127. Stadtebauforderung
27 und Wohnungswesen 2.653.798.000 2.902.490.503 5.776.703.000 8.027.046.000
insgesamt
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A6 Auswahl der Forderprogramme fiir das Screening

Eigene Darstellung).

derprogramme fir das Screening (Quelle

Ubersicht zur Auswahl der For

Tabelle A3
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A7 Gedachtnisprotokoll und Korrespondenz Anne Schenker 25.11.2021

Videokonferenz

Gesprachspartnerin: Anne Schenker, technische Sachverstandige KfW

Datum: 25.11.2021

Gedachtnisprotokoll:

Von:

Pilotbefragung KfW liefert erste Einblicke, welche Férderkunden die BEG WG in

Anspruch nehmen

o

o

Pilotbefragung wurde im selben Monat des Programmstarts, im Juli 2021, unter
den Forderkunden durchgefiihrt

Es zeigt sich, dass die BEG WG hauptsachlich durch Privatpersonen beantragt
wird, die einen selbstgenutzten Neubau auf dem Land bauen
Sanierungsvorhaben nehmen laut Pilotbefragung nur einen geringen Anteil an
der Férderung durch die BEG WG ein

Es werden deutlich mehr Hauser als Wohnungen gefordert

Ein Monatsreporting der BEG WG wird im Nachgang der Videokonferenz zur Verfiigung

gestellt

o

Die Daten umfassen die Anzahl der Forderzusagen fir die BEG fir den
Forderzeitraum 01.07.2021 bis 31.10.2021, gruppiert wu.a. nach
Verwendungszwecken; das Férdervolumen kann fir die Masterarbeit nicht zur

Verfligung gestellt werden

Anne.Schenker

Betreff: AW: BEG-Monitoring/ BEG-Pilotbefragung - Masterarbeit Nico Franke
: 25. November 2021 um 16:42

Datum

An:

Hallo Nico,

wie besprochen anbei die Daten, die ich dir ausschlieBlich zur Nutzung fiir deine
Masterarbeit sende.
Sie dirfen nicht anderweitig genutzt oder weitergegeben werden.

Bei weiteren Fragen melde dich gern.

Viele GriiBe

Anne

Abbildung A4: Korrespondenz mit Anne Schenker, technische Sachverstandige KfW, im Nachgang des

Telefoninterviews am 25.11.2021.
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A8 BEG Monatsreporting

Die Daten aus dem BEG-Monatsreporting wurden durch Anne Schenker, technische

Sachverstandige KfW, zur Verfligung gestellt. Die Daten dienen ausschlieRlich zur Nutzung

fiir die hier vorliegende Masterarbeit und dirfen nicht anderweitig genutzt oder

weitergegeben werden, siehe hierzu auch Anlage A8.

Tabelle A4: Monatsreporting BEG WG und BEG EM fiir den Zeitraum 01.07.2021 bis 31.10.2021, gruppiert nach

Verwendungszweck
Wohngebéude Neubau Investiv
n.Inves.

Sanierung  Investiv

EinzelmaRnahmen EM-WG Investiv

*) Mehrere Verwendungszwecken je Darlehen fiihren zu

Gesamt

Gesamt

Gesamt

Gesamt

Neubau Effizienzhaus 40
Neubau Effizienzhaus 40 EE
Neubau Effizienzhaus 40 NH
Neubau Effizienzhaus 40 Plus
Neubau Effizienzhaus 55
Neubau Effizienzhaus 55 EE
Neubau Effizienzhaus 55 NH
EE - Klasse

NH - Klasse

ohne EE, ohne NH

Fachplanung und Baubegleitung
Nachhaltigkeitszertifizierung
ohne EE, ohne NH

Sanierung Effizienzhaus 100
Sanierung Effizienzhaus 100 EE
Sanierung Effizienzhaus 40
Sanierung Effizienzhaus 40 EE
Sanierung Effizienzhaus 55
Sanierung Effizienzhaus 55 EE
Sanierung Effizienzhaus 70
Sanierung Effizienzhaus 70 EE
Sanierung Effizienzhaus 85
Sanierung Effizienzhaus 85 EE
Sanierung EffizienzhausDenkmal
Sanierung EffizienzhausDenkmal EE
EE -Klasse

ohne EE, ohne NH

Austausch Ol gg. Anschl. Netz(25% EE)
Austausch Ol gg. Anschl. Netz(55% EE)
Austausch Ol gg.Biomasseheizung
Austausch Ol gg.Biomasseheizung (Bonus)

Austausch Ol gg. EE-Hybride
Austausch O gg. EE-Hybride(Bonus)

Austausch 01 gg.Gas-Hybridheizung
Austausch Ol gg. Warmepumpe
AuRenwande

Biomasseheizung
Biomasseheizung(Innovationsbonus)

Dachflachen, Decken undWande

EE Hybridheizungen
EE Hybridheizungen(Innovationsbonus)

Efficiency Smart Home
!

Fenster, Fenstertiiren Glasdacher, .. (WG)
Gas-Brennwertheizung"Renewable Ready"

Gas-Hybridheizung
Gebéudenetz 55% / Anschl.Netz25% EE o. quiv.

Gebaudenetz 75% / Anschl.Netz565% EE o. aquiv.

Heizungsoptimierung

Solarkollektoranlage > 20 m?Anteil

Solarkollektoranlage kleiner20m?

Warmepumpe
ohne EE, ohne NH

der

Zusagen mit uneindeutigen oder fehlenden Daten werden nicht angezeigt.

ung fiir

Verwendungszwecke

Tabelle 7

01.07.2021 - 31.10.2021

Kredit Zuschuss
% % % %

(bezogen (bezogen (bezogen (bezogen

auf die auf die auf die auf die

Kategorie Kategorie Kategorie Kategorie

Anzahl Neubau/ geférderte Neubau/ Anzahl Neubau/ geforderte Neubau/
157 07% 213 0.4% 227 0.7% 2.156 25%
1.694 83% 4526 105 % 2637 83% 9.106 105 %
1 0.0% 4 0.0% 16 0.0% 1.475 1.7%
2658 13.1% 6.485 15.1% 4.204 132% 9525 11.0%
3.871 19.1% 6.712 15.6 % 4.969 156 % 13.915 16.1%
11.835 58.5 % 24611 57.5% 19.570 61.6 % 46.679 54.3 %
1 0.0% 217 05% 112 03% 3.079 35%
13.529 66.8 % 29.137 68.1% 22.207 69.9% 55.785 64.9%
12 0.0% 221 05% 128 04% 4554 52%
6.686 33.0% 13.410 31.3% 9.400 29.6% 25.596 297%
20.227 100 % 42768 100 % 31.735 100 % 85.935 100 %
13.043 99.9 % 31.598 99.3 % 21.845 99.4 % 71.096 94.3 %
1 0.0% 220 06% 121 05% 4.284 56 %
13.054 100 % 31.818 100 % 21.966 100 % 75.380 100 %
13.054 100 % 31.818 100 % 21.966 100 % 75.380 100 %
124 48% 331 4.0% 325 63% 905 53%
215 8.4% 524 6.4% 473 92% 1.062 63%
2 0.0% 3 0.0% 7 0.1% 13 0.0%
) 35% 341 41% 177 34% 848 5.0%
58 22% 202 2.4% 123 2.4% 494 29%
511 20.0 % 1.749 21.3% 956 187 % 3.750 22.3%
87 34% 784 95% 221 43% 1.207 7%
454 17.7% 1.806 22.0 % 1.115 21.8% 3.352 19.9%
108 42% 466 56% 296 5.8% 1.164 69%
370 14.4.% 784 95% 849 16.6 % 2133 12.6 %
315 12.3% 541 66% 325 63% 954 56%
220 8.6 % 652 79% 236 46% 824 4.9%
1.860 72.8% 5.856 71.5% 3.806 74.5% 11.969 71.2%
694 274% 2.327 284% 1.207 254% 4.827 287%
1 00% 1 0.0% 0 0 0 0
1 02% 30 02% 0 0 0 0
179 33% 520 38% 0 0 0 0
76 1.4% 232 1.7% 0 0 0 0
13 02% 18 0.1% 0 0 0 0
4 00% 8 0.0% 0 0 0 0
137 25% 329 2.4% 0 0 0 0
112 20% 176 12% 0 0 0 0
624 116 % 1.859 136 % 0 0 0 0
36 0.6 % 57 04% 0 0 0 0
6 01% 14 0.1% 0 0 0 0
1.387 258 % 3.204 24.1% 0 0 0 0
2 0.0% 3 0.0% 0 0 0 0
3 0.0% 27 0.1% 0 0 0 0
12 02% 24 0.1% 0 0 0 0
50 09% 167 1.2% 0 0 0 0
1.872 34.8% 4.434 324% 0 0 0 0
18 03% 46 03% 0 0 0 0
122 22% 309 2.2% 0 0 0 0
6 01% 25 0.1% 0 0 0 0
12 02% 103 07% 0 0 0 0
275 51% 899 65% 0 0 0 0
207 38% 553 40% 0 0 0 0
3 0.0% 9 0.0% 0 0 0 0
103 1.9% 220 1.6% 0 0 0 0
94 1.7% 288 2.1% 0 0 0 0
5.365" 100 % 13.645" 100 % 0 0 0 0
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Tabelle A5: Monatsreporting BEG WG, BEG NWG und BEG EM fir den Zeitraum 01.07.2021 bis 31.10.2021

gruppiert nach Zusagen und geférderten Wohneinheiten

Bundesforderung fiir effiziente Gebaude

Antragseingang und Zusagen
Tabelle 1
01.07.2021 - 31.10.2021

Kredit + Zuschuss

Anzahl geforderte
Zusagen Wohneinheiten
Wohngebaude Neubau 51.961 128.700
Sanierung 7.657 24.979
WG / NWG 1 4
Nicht zuordenbar® 0 0
Gesamt 59.619 153.683
Nichtwohngebau. Neubau 2.965 0
Sanierung 439 1
WG / NWG 1 0
Nicht zuordenbar® 0 0
Gesamt 3.405 1
EinzelmaRnahmen WG / NWG 2.850 6.772
Gesamt 2.850 6.772
Nicht zuordenbar® Neubau 0 0
Nicht zuordenbar® 0 0
Gesamt 0 0
Gesamt 65.874 160.456

*) Antrdge mit uneindeutigen oder fehlenden Daten sind nicht zuordenbar.

Tabelle A6: Monatsreporting BEG WG, BEG NWG und BEG EM fiir den Zeitraum 01.07.2021 bis 31.10.2021,

gruppiert nach Antragsteller und Anzahl Wohneinheiten

Bundesforderung fiir effiziente Gebaude
Antragsteller Wohngebaude

Tabelle 6.1

01.07.2021 - 31.10.2021

lohne Angaben| bis 2 WE | bis 6 WE | bis 12 WE [ bis 20 WE |iiber 20 WE

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Zusagen Zusagen Zusagen Zusagen Zusagen Zusagen

Neubau

Gesamt 10 45.530 3.306 1.525 597 701
Sanierung

Gesamt 2 5.728 1.277 315 103 153
EM - WG

Gesamt 0 2.258 377 94 24 17

Zusagen mit uneindeutigen oder fehlenden Daten werden nicht angezeigt.
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A9 Besondere Anforderungen QNG, 1.4 Barrierefreiheit

Tabelle A7: Auszug aus Anlage 3 zum Handbuch des Qualitdtssiegels Nachhaltiges Gebdude.

Gebaudeanforderungen, Besondere Anforderungen im o6ffentlichen Interesse an den Beitrag von Gebduden zur

Nachhaltigen Entwicklung, 1.4 Barrierefreiheit (BMI, 2021d, S. 5).

Anforderungsniveau PLUS
Anforderungen fiir: ONG-WN 21
Dem Gebéaude darf nur QNG-PLUS zuerkannt werden, wenn

o fiir mindestens 80% der Wohneinheiten und der Gemeinschaftsflachen des Gebaudes
die Erfiillung von 7 der nachfolgenden 8 Anforderungen des Standards
,ready besuchsgeeignet” nachgewiesen wird:

Anforderunegen aus ready-Leitkriterium Al , Absatzfreic Zueginge”
1 All Der Aufzugseinbau zur Erschliefung aller nutzbaren Geschosse muss
nachweislich vorbereitet sein, insbesondere beziiglich Raum- und
Flachenbedarf, Statik und Griindung,.
2 Al2 Die Erschliefung bis zu den Wohnungseingangstiiren muss stufen- und
schwellenlos sein.
Anforderungen aus ready-Leitkriterium A2 , Ausreichende Gréfien”

3 A2.2 Wege, Flure - nutzbare Breite

4 A24 Haus-, Wohnungseingangs-, Fahrschachttiiren

5 A25 Tiiren - nutzbare Durchgangsbreite

6 A26 Wendeflachen auflerhalb der Wohnung

7 A2.7 Bewegungsflachen innerhalb der Wohnung
Anforderungen aus ready-Leitkriterium A4 , Attraktivitit und Sicherheit”

8 Ad4 Treppensteigung (max. Stufenhche/min. Stufenauftritt)

Anforderungsniveau PREMIUM

Anforderungen fiir: ONG-WN 21

Dem Gebéaude darf nur QNG-PREMIUM zuerkannt werden, wenn

e fiir alle Wohneinheiten und der Gemeinschaftsflachen des Gebaudes die Erfiillung von
7 der nachfolgenden 8 Anforderungen des Standards
~ready plus” nachgewiesen wird:

Anforderungen aus ready-Leitkriterium Al , Absatzfreie Zugange”

Al2 Die Erschliefung bis zu den Wohnungseingangstiiren muss stufen- und
schwellenlos sein.

Anforderungen aus ready-Leitkriterium A2 , Ausreichende Groffen”

3 A22 Wege, Flure - nutzbare Breite
4 A24 Haus-, Wohnungseingangs-, Fahrschachttiiren
5 A25 Tiiren - nutzbare Durchgangsbreite
6 A26 Wendefldachen auBlerhalb der Wohnung
7 A2.7 Bewegungsflachen innerhalb der Wohnung
Anforderungen aus ready-Leitkriterium A4 , Attraktivitat und Sicherheit”
8 Ad4 Treppensteigung (max. Stufenhche/min. Stufenauftritt)

1 All Ein Aufzug zur Erschliefung aller nutzbaren Geschosse muss vorhanden sein.
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A10 Ready-MaRnahmenkatalog

Tabelle A8: Ubersicht des ,ready-MaRnahmenkatalogs’ (Quelle: IWE et al., 2016, S. 10).

ready ready plus all ready
A1_Absatzireie Zugange
1.1 mit Aufzug" in der Regel ab drei Voligeschossen vorbereitet* v v
1.2 ohne Absatze, Schwellen, Stufen (Regelfall) vorzugsweise” vorzugsweise* v
1.3 Absatze Halbrundschwellen (Ausnahmefall) =20cm =15cm =10cm
1.4 Genauigkeitsanforderungen (u.a. Absatze) =04cm =02cm =0,1cm
1.5 FertigmaBtoleranzen (Messdistanz bis 3,0 m) =24cm =20cm =10cm
A2 Ausreichende GroBen
2.1 PKW-Steliplatzbreite, mindestens zwei 2250m 2275m 2350m
2.2 Wege*, Flure —nutzbare Breite 290 cm™120m 2120m =2150m
2.3 Aufzug - Fahrkorbabmessungen 21,10mx125m* 21,10x140m 21,10x2,10m
2.4 Haus-, Wohnungseingangs-, Fahrschachttaren 290 cm 290cm =2100m*
2.5 Taren —nutzbare Durchgangsbreite 280 cm 280cm 290cm
2.6 Wendeflachen auBerhalb der Wohnung 2120mx120m* 2140mx170m 2150mx=x200m
2.7 Bewegungsflachen innerhalb der Wohnung 290 cm=x120m 2120mx120m* =2150m=x150m*
2.8 anpassbares Bad — besuchergeeignet* Nutzflache = 3,60 gm Nutzfiache 24,00gm  Nutzflache = 6,00 gm
1b=21,70m 1b=180m 1b=2220m
2.9 Balkon — nutzbare Flache®, Tiefe 21,20 m* 2350gm 25,00 gm 26,00 gm
2.10 Neben-/Stauraum — wohnungsintern 260cmx 1,20 m 2150mx185m 2200mx200m
2.11 bodengleiche Dusche*, min. Nutzflache zzgl. BF 290 cm x90cm 290cmx120m 2120 mx1,20m

2.12 Waschtisch (B x T) vorzugsweise”
A3 Anpassbarkeit bei Bedart

=50 cm x40 cm

=60 cm x 55 cm

=60 cm x55cm

3.1 PKW-Steliplatze®

3.2 zweiter Handlauf*

3.3 anpassbares Bad — besuchergeeignet Rolistuhl*

3.4 Badewanne”

3.5 WC 65-80 cm tief und/oder BF zum seitlichen Transfer
3.6 Waschtisch — unterfahrbar*

3.7 Stotz- und Haltegriffe*

A4 Attraktivitat und Sicherheit

vorbereitet”
vorbereitet”

vorbereitet*
vorbereitet*
vorbereitet*
vorbereitet*

vorbereitet

vorbereitet*
vorbereitet”
vorbereitet”
vorbereitet*

4.1 Steliflachen® (u.a. Gehhilfen, Scooter) 21,10 x 1,40 m
4.2 Kraftaufwand (SchlieBhilfen bei Taren) nachweislich

1 pro 5 Wohnsinhsitsn
=50N

1 pro 3 Wohnsinhsitsn
=25N

1 pro 2 Wohnsinhsiten
<15N

4.3 Gefalle (Rampen, Geh- und/oder Parkflachen) s12%* =6%" s2%"
4.4 Treppensteigung (max. Stufenhohe/min. Stufenauftritt) <1827 cm <1729 cm <16,5/30 cm
4.5 griffsichere Handlaufe (vgl. 1SO), nicht unterbrochen ©25-45cm @30-45cm @35-45cm
4.6 Greif- und Bedienhohe (AchsmaB) 85cm-1,05m 85cm-1,05m 85cm-1,05m
4.7 Fenster Individualraum (UK-Verglasung)* vorzugsweise =60cm =50cm =40cm
4.8 mechan. und/oder elektr. Fensterofinung/-sicherung vorbereitet* v v
4.9 Badzugang — Tar nach auBen offnend v v v
4.10 ausreichende Orientierung (kontrastreiche Gestaltung) vorbereitet* v v
A5 Automatisierung
5.1 automatisierte TarschlieBanlage
und/oder Funksteuerung® vorzugsweise” vorbereitet* v
5.2 automatische Tarantriebe vorzugsweise” vorbereitet* v
5.3 Sonnenschutz* vorzugsweise” vorbereitet* v
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A11 Anzahl Zusagen Baukindergeld

Tabelle A9: Anzahl Zusagen zum Férderprogramm Baukindergeld , Zusammenfassung flr den Forderzeitraum

01.01.2018 bis 30.09.2021 (Quelle: Eigene Berechnung nach KfW, 2018, S. 194, 20193, S. 193, 2020, S. 213,
2021p, S. 247).

01.01.2018 bis 31.12.2018 01.01.2019 bis 31.12.2019 01.01.2020 bis 31.12.2020 01.01.2021 bis 30.09.2021 |01.01.2018 bis 30.09.2021

[Anzahl Zusagen] [Anzahl Zusagen] [Anzahl Zusagen] [Anzahl Zusagen] [Anzahl Zusagen]

Bau/ Kauf einer neuen Eigentumswohhnung 950 3.095 3.907 2.367 10.319
Bau Kauf eines neuen Eigenheims 6.724 31.086 38.457 21.821 98.088
Kauf einer gebrauchten Eigentumswohnung 8.179 16.673 13.744 7.848 46.444
Kauf eines gebrauchten Eigenheims 40.582 77.927 68.623 37.027 224.159
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A12 Anzahl Zusagen KfW-Wohneigentumsprogramm

Tabelle A10: Anzahl Zusagen zum KfW-Wohneigentumsprogramm, Zusammenfassung fiir den Férderzeitraum

01.01.2018 bis 30.09.2021 (Quelle: Eigene Berechnung nach KfW, 2018, S. 194, 20193, S. 193, 2020, S. 213,
2021p, S. 247).

01.01.2018 bis 31.12.2018 01.01.2019 bis 31.12.2019 01.01.2020 bis 31.12.2020 01.01.2021 bis 30.09.2021 |01.01.2018 bis 30.09.2021

[Anzahl] [Anzahl] [Anzahl] [Anzahl]
Bau/ Kauf einer neuen Eigentumswohhnung 3.348 4.226 3.502 1.968| 13.044
Bau Kauf eines neuen Eigenheims 13.602 14.679 11.566 5.665 45.512]
Kauf einer gebrauchten Eigentumswohnung 12.334 13.768 12.064 7.261 45.427|
Kauf eines gebrauchten Eigenheims 40.865 44.541 39.574 21.533 146.513
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A13 Anfrage zur Wohnflachenteilung im Forderprogramm Altersgerecht

Umbauen

von: I @kiwde &
Betreff: AW: Masterarbeit Nico - "Wohnflachensuffizienz in der Bundesférderung"
Datum: 8. Dezember 2021 um 13:59
An: I
Kopie: I

Hallo Nico,

der Verwendungszweck ,Anpassung der Raumgeometrie” beinhaltet insbesondere die
Anpassung von bestehenden Raumzuschnitten. Eine Erweiterung des Wohnraums ist
damit aus meiner Sicht i.d.R. nicht verbunden.

Ich empfehle dir die letzte Evaluation zu Altersgerecht Umbauen anzuschauen
(Evaluation Altersgerecht Umbauen (kfw.de)). Vielleicht findest du hier noch ein paar
interessante Informationen/Daten zu deinem Thema.

Viele GriBe

Abbildung A5: Korrespondenz mit der KFW vom 08.12.0221 beziiglich einer Anfrage zur Anzahl geforderter

Wohnflachenteilungen im Forderprogramm Altersgerecht Umbauen

Tabelle A11l: Auszug des Forderreports der KfW Bankengruppe mit Stichtag 30.09.2021; Zusagen fiir das
Forderprogramm Altersgerecht Umbauen nach Verwendungszweck fiir den Zeitraum 01.01.2021 bis 30.09.2021
(vgl. KfW, 2021p, S. 247)

Altersgerecht

Altersgerecht
Umbauen - Zuschuss Umbauen - Zuschuss
Barrierereduzierung Einbruchschutz Gesamt
Teilbetrag Teilbetrag Teilbetrag
Anzahl Darlehenszusage Anzahl Darlehenszusage Anzahl Darlehenszusage
MaBnahmen Mio. EUR MaBnahmen Mio. EUR MaRnahmen Mio. EUR

Bau / Kauf einer neuen Eigentumswohnung 4.335 221
Bau/ Kauf eines neuen Eigenheims - - - - 27.486 963
Kauf einer gebrauchten Eigentumswohnung - - - - 15.109 780
Kauf eines gebrauchten Eigenheims - - - - 58.560 2.766
Anpassung der Raumgeometrie 4.108 7 - - 4.362 16
ich und 5.106 5 - - 5313 14
96 0 - - 107 1
MaRnahmen an Sanitérrdumen 32.985 72 - - 33.663 91
MaRnahmen zum Einbruchschutz - - 45.770 30 45.833 31
Orienti g, ikation und L ] 2212 3 2281 5
Standard Altersgerechtes Haus 1.367 5 1432 12
Vertikale Erschl./Uberw.v.Niveauunterschieden 4.540 8 4.736 25
Wege zu ] und 2.550 4 -

- 2736 12
Gesamt 52.964 45.770 30 205.953 4.936
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