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Vorwort

Klimaschutz ist zur zentralen Herausforderung flr die gesamte Menschheit geworden. Insbe-
sondere die Industrienationen sind verpflichtet, beim AusstoB von Treibhausgasen hohe Ein-
sparziele umzusetzen. Die Bundesrepublik Deutschland geht seit Anfang der 90er Jahre des
vorherigen Jahrtausends mit zunehmender Konsequenz diesen Weg. Zuletzt haben die Mese-
berger Beschlisse und die darauf folgenden Gesetze und Férderprogramme (Integriertes Ener-
gie- und Klimaprogramm) den Willen der Bundesregierung bestarkt, maBgeblich zum Klima-
schutz beitragen zu wollen. GleichermaBen gilt dies auch fiir die europaische Union, die ihren
Klimaschutzfahrplan zuletzt auf dem EU Ratstreffen im Dezember 2008 fixiert hat. Aus den Er-
fahrungen der Vergangenheit wei3 man aber heute mehr denn je, auch, wo die Grenzen staatli-
chen Handelns liegen, nadmlich bei der konkreten Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen bei
Birgern, Betrieben und Behdérden in den Landern und Gemeinden.

In der Region Hannover gibt es schon seit vielen Jahren Klimaschutzbemihungen auf verschie-
denen Ebenen. Insbesondere in der Landeshauptstadt Hannover liegt seit 1996 ein von Stadt
und Stadtwerken gemeinsam getragenes Klimaschutzprogramm vor. Anfang Juni dieses Jahres
wurde mit der Klima-Allianz Hannover 2020 die Fortschreibung dieses Programms zur Diskussi-
on gestellt. Stadt und Stadtwerke verpflichten sich darin ausdricklich in ihrem eigenen Wir-
kungskreis eine 40-prozentige CO,-Minderung zwischen 1990 und 2020 umsetzen zu wollen.
Als wesentliches Instrument zur Beeinflussung der Nachfrage durch Férderprogramme wurde
proKlima, Der enercity Fonds bestatigt.

Mit der Griindung der Region Hannover und der damit verbundenen Zuweisung von regionalen
Aufgaben ergab sich die Mdéglichkeit, Klimaschutz auch auf der regionalen Handlungsebene
verstarkt anzugehen, eine zwingende Notwendigkeit, wenn man erfolgreich und effizient staatli-
che Aufgaben in diesem Sektor erledigen will. Die Grindung der Klimaschutzagentur Region
Hannover im Jahr 2001 war in diesem Zusammenhang ein konsequenter Schritt, auch um die
Marktentwicklung gemeinsam mit der Wirtschaft voran zu treiben.

Vor dem Hintergrund der sich verscharfenden Problemlage durch den inzwischen immer spirba-
reren Klimawandel, die starken Energiepreissteigerungen und die zunehmende Gefahrdung der
Versorgungssicherheit unseres Wirtschaftssystems fasste die Regionsversammlung im Herbst
2007 den Beschluss ein Klimaschutz-Rahmenprogramm fir die Region Hannover erstellen zu
lassen. Das Programm ist inzwischen als Verwaltungsentwurf in die politische Beratung gege-
ben worden (Drs. 11 464/2008). Mit dem hier vorgelegten Materialienband wird der Erarbeitungs-
prozess dokumentiert, um damit die Beratungen in den Gremien der Region Hannover zu unter-
stitzen. Das Programm konzentriert sich in der Beschlussfassung auf die regionalen Aufgaben.
Es erfasst aber auch die Bereiche, in denen nur durch das Zusammenwirken verschiedener
Entscheidungstrager Klimaschutz umgesetzt werden kann und versteht sich somit auch als
zentrales Instrument, um die weitere Entwicklung insgesamt voran zu bringen. Denn es ist
langst deutlich geworden, dass regionale Klimaschutzpolitik nicht nur eine 6ékologische
Notwendigkeit ist, sondern heute wie in Zukunft eine kluge Form praktizierter Sozial- und
Wirtschaftspolitik.

e -,
/.‘;—"
/
s
Udo Sahling Prof. Dr. Manfred Fischedick

Geschaftsfuhrer Klimaschutzagentur
Region Hannover GmbH

Vizeprasident Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie GmbH
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I EINFUHRUNG

Mit Beschluss der Regionsversammlung vom 13. Marz 2007 wurde die Verwaltung
beauftragt eine CO»-Bilanz und darauf aufbauend ein Klimaschutz-Rahmenprogramm
2008 — 2020 in Kooperation mit der Klimaschutzagentur Region Hannover zu erarbeiten.
Die Regionsversammlung stellte die erforderlichen Mittel im Haushalt 2008 bereit.

Dieses nachhaltige Regionale Klimaschutz-Rahmenprogramm sollte in aufeinander auf-
bauenden Phasen umgesetzt werden:

(1) Erstellung einer CO2-Bilanz fiir das Regionsgebiet,
(2) Formulierung daraus ableitbarer Klimaschutzziele fur die Region Hannover,

(3) Verhandlungen mit allen Stadten und Gemeinden der Region zu fihren mit dem
Ziel gleiche Férderbedingungen im Konzessionsgebiet der Stadtwerke Hannover
(=proKlima-Foérderung) und im restlichen Regionsgebiet zu erreichen.

(4) Uberpriifung der Wirksamkeit des Regionalen Klimaschutz-Rahmenprogramms
nach 3 Jahren.

Far die Phasen 1 bis 3 wurden die notwendigen Finanzmittel im Haushalt 2007 (vgl. Re-
gion Hannover, Beschlussdrucksache |l 73/2007) bereitgestellt. Mit der Erarbeitung des
Programms wurde die Klimaschutzagentur betraut.

Ziel des Klimaschutz-Rahmenprogramms ist es, aufbauend auf einer regionalen CO;-
Bilanz, alle wesentlichen KlimaschutzmaBnahmen der éffentlichen und privaten Akteure
zu erfassen, die MaBnahmen der einzelnen Akteure untereinander zu koordinieren und
soweit erforderlich aufeinander abzustimmen und effektive Schwerpunkte zur CO»- Min-
derung zu setzen.

Die Stadte und Gemeinden in der Region Hannover wurden gebeten, sich an dem Dis-
kussionsprozess aktiv zu beteiligen und eigene kommunale Klimaschutz-Aktions-
programme zu erarbeiten (vgl. Region Hannover, Informationsdrucksachen Nr. Il
337/2007).

Die Landeshauptstadt Hannover hatte das gemeinsam mit den Stadtwerken Hannover

(enercity) getragene und als Klima-Allianz Hannover 2020 bezeichnete Programm am
12. September 2007 gestartet (vgl. Landeshauptstadt Hannover, Klima-Allianz Hanno-

ver 2020, 2008). Die Schwerpunkte dieses Programms manifestieren sich zum einen in
der Tragerschaft von Landeshauptstadt Hannover und enercity zum anderen in der An-
sprache von hauptsé&chlich vier Zielgruppen:

Blrogebaudeeigentiimer,

groBe Industrieunternehmen,

Wohnungswirtschaft und

Multiplikatoren.

Diese Zielgruppen sollten im Klimaschutz-Rahmenprogramm nicht mehr angesprochen
werden, um den Aufwand fur alle Beteiligten in einem Uberschaubaren Rahmen zu hal-
ten. Insofern gab und gibt es eine zielgruppenorientierte Abgrenzung der Programme,
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was thematische Uberschneidungen z.B. bei den Themenfeldern Wirtschaft oder Ener-
giewirtschaft nicht ausschlief3t.

Das regionale Programm, bewusst als Rahmen tituliert, soll méglichst verbindliche Ziele
und MaBnahmen flr die Aufgabenfelder der Region Hannover setzen sowie mit den
,=Konzerntéchtern“ und tbrigen Zielgruppen méglichst weitgehende MaBnahmenpro-
gramme entwickeln bzw. solche anstoBen, die dann in eigener Verantwortung umge-
setzt werden oder in Form von Kooperationsprojekten durch die Klimaschutzagentur
oder im Einzelfall in Form von UnterstitzungsmaBnahmen durch die Region Hannover
befbrdert werden.

Hintergrund fiir die Beschlussfassung der Regionsversammlung waren die Be-
sorgnis erregenden Berichte des IPCC zu den Folgen des Klimawandels, die Expertise
von Nicholas Stern zu dessen 6konomischen Folgen sowie die Verhandlungen und Be-
schllsse auf europaischer und staatlicher Ebene der letzten beiden Jahre.

Denn der anthropogen bedingte Klimawandel schreitet nach Ansicht fast aller Experten
schneller fort als noch vor einigen Jahren angenommen. Der am 2. Februar 2007 in Pa-
ris vorgelegte Bericht des IPCC warnt eindringlich vor den Folgen des ungebremsten
Klimawandels und halt die Begrenzung der Erhéhung der globalen Durchschnittstempe-
ratur um 2 Grad fUr unverzichtbar, um irreversible Schaden durch das Abschmelzen der
Polkappen und Gletscher, den Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme von Orkanen
und tropischen Wirbelstirmen, die rasante Ausweitung der Wsten, ein ungeheures Ar-
tensterben und weitere einschneidende Veranderungen unserer Umwelt auch nur zu
begrenzen.

Dem IPCC-Klimabericht (vgl. IPCC Bericht, 2007) ist zu entnehmen, dass der Meeres-
spiegel bis zum Ende des Jahrhunderts um mindestens 18-59 cm ansteigen und die
globale Temperatur um 1.1 bis 6.4 °C zunehmen wird.

Auf dieser Grundlage warnten deshalb auch bedeutende Wirtschaftswissenschaftler wie
der ehemalige Chefékonom der Weltbank Nicholas Stern eindringlich vor den wirt-
schaftlichen Folgen der globalen Erwarmung. So heift es in einer am 30.10.2006 in
London veréffentlichten Studie: Werde nichts getan, kénne die weltweite Wirtschaftsleis-
tung um 20 Prozent sinken und die Welt in eine Depression abgleiten, die jene der Drei-
Biger Jahre noch Ubertreffe (vgl. Nicholas Stern, 2006)!

Meilenstein fir den globalen Verhandlungsprozess war dann die Bali Konferenz: Vom
3. bis 14. Dezember 2007 trafen sich Vertreter von 192 Staaten auf der indonesischen
Insel Bali, um in die Verhandlungen Uber ein Nachfolgeabkommen fir das Kyoto-
Klimaschutzprotokoll einzutreten, das im Jahr 2012 auslauft. Drei der gr6Bten ,Blockie-
rerstaaten” - die USA, Japan und Russland - erkannten den Klimawandel an und die
Notwendigkeit gemeinsamen Handelns unter dem Dach der Vereinten Nationen. Zum
ersten Mal war es gelungen, alle Industrielander zu Verhandlungen Uber die Reduzie-
rung der Treibhausgase zu verpflichten. Und zum ersten Mal akzeptierten auch die Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder Klimaschutzziele (vgl. Spiegel Online, 2007).
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Auf dem EU-Frihjahrsgipfel am 8./9. Mdrz 2007 wurden bedeutsame Beschllsse zur
Klima- und Energiepolitik gefasst. Der Europaische Rat betont, dass das strategische
Ziel, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf héchstens 2°C gegenlber
dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen, unbedingt erreicht werden muss. Damit die-
ses Ziel erreicht werden kann, bedarf es eines integrierten Konzepts fir die Klima-
schutz- und Energiepolitik. Der Européische Rat bekraftigt, dass absolute Emissionsre-
duktionsverpflichtungen das Ruickgrat eines globalen Kohlenstoffmarkts bilden sollten.
Die entwickelten Lander sollten hierbei weiterhin die Vorreiterrolle Gbernehmen, indem
sie sich verpflichten, ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 gemeinsam in einer Gro-
Benordnung von 30 Prozent gegenidber 1990 zu verringern. Ihr Blick sollte dabei auch
auf das Ziel gerichtet sein, ihre Emissionen bis 2050 gemeinsam um 60 bis 80 Prozent
gegenuber 1990 zu verringern. Der Rat betont, dass die Energieeffizienz in der EU er-
héht werden muss, damit im Einklang mit dem von der Kommission in ihrem Griinbuch
zur Energieeffizienz geschéatzten Einsparpotenzial das Ziel, 20 Prozent des EU-
Energieverbrauchs gemessen an den Prognosen fir 2020 einzusparen, erreicht wird,
(...) Der Rat billigt unter Berucksichtigung unterschiedlicher individueller Gegebenheiten,
Ausgangspunkte und Mdglichkeiten die folgenden Ziele:

(1) Ein verbindliches Ziel in H6he von 20 Prozent fir den Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Gesamtenergieverbrauch der EU bis 2020.

(2) Ein in kosteneffizienter Weise einzufiihrendes, verbindliches Mindestziel in H6he
von 10 Prozent ftir den Anteil von Biokraftstoffen am gesamten verkehrsbeding-
ten Benzin- und Dieselverbrauch in der EU bis 2020, vorausgesetzt die Erzeu-
gung ist nachhaltig (vgl. Schlussfolgerungen des Europaischen Rates 9. Marz
2007).

Bundesumweltminister Gabriel hat schon im Rahmen der UN-Klimakonferenz in Nairobi
im November 2006 angeklndigt, dass Deutschland das bisherige, schon als ehrgeizig
geltende Ziel noch verschéarfen und damit zum Vorreiter einer weltweiten
Klimaschutzpolitik machen will. Als Signal fir die Weltklimakonferenz in Bali hat die
Bundesregierung ein umfassendes Programm zur Senkung des CO»-AusstoBes
beschlossen (Meseberger Beschliisse - Integrierte Energie- und Klimaprogramm
der Bundesregierung).

Insgesamt 14 Gesetze und Verordnungen sowie Férderprogramme sollen bis 2020 zu
einer deutlich effizienteren Nutzung von Heizenergie und zu einem Umbau des Strom-
marktes flhren. Ziel der Regierung ist es, bis 2020 den AusstoB von Treibhausgasen
um 40 Prozent unter den Wert von 1990 zu senken. Die neuen Gesetze und Verord-
nungen sollen zu diesem Wert tber ein Drittel beitragen (vgl. BMU, 2007).

Dem Vernehmen nach will auch die Regierungskoalition im Land Niedersachsen ein
Klimaschutzprogramm erarbeiten. Die CDU hat dazu mit den so genannten ,Juister
Thesen® aus Mai 2007 schon einmal die Zielrichtung angedeutet. Bisher fehlt eine aktive
Klimaschutzpolitik im Land: Es existieren weder Reduktionsziele fir Treibhausgase
noch Handlungspléne fir ein koordiniertes Vorgehen der wichtigsten Akteure. In einer
Mitte 2008 einberufenen Regierungskommission sollen nunmehr Vorschlage flr ein
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solches Programm erarbeitet werden (vgl. 2007, CDU-Fraktion im Niedersachsischen
Landtag).

Die Entscheidungen fir die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen fallen jedoch G-
berwiegend vor Ort bei einer Vielzahl von Akteuren. Schon in den Mitteilungen der EU-
Kommission vom 19.10.2006 ,Aktionsplan fir Energieeffizienz: Das Potential aus-
schopfen® heiBt es deshalb im zweiten Kapitel (Ziel und Dimension): ,,Durch den Akti-
onsplan sollen die breite Offentlichkeit und die politischen Entscheidungstrager aller
Verwaltungsebenen gemeinsam mit den Marktakteuren mobilisiert werden, damit der
Energiebinnenmarkt so umgestaltet werden kann, dass die Birger der EU Uber die
weltweit energieeffizientesten Infrastrukturen, Gebaude, Gerate, Verfahren, Verkehrs-
mittel und Energiesysteme verfligen. Angesichts der Bedeutung des ,Faktors Mensch*
bei der Verringerung des Energieverbrauchs halt dieser Aktionsplan auch die Blrger
dazu an, Energie méglichst rationell zu nutzen. Energieeffizienz ist nicht allein eine Sa-
che der Rechtsetzung, sondern der bewussten Entscheidung des Einzelnen.

Im sechsten Kapitel (Schlussfolgerungen und nachste Schritte) wird dann betont: ,In
erster Linie sind jedoch politischer Wille und Engagement auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene gefragt, wenn die hier gesetzten Ziele erreicht werden sollen.” Die-
ser Appell unterstreicht, dass in der beschleunigten Markteinfihrung und Marktdurch-
dringung von Klimaschutztechnologien die gréBte Herausforderung gesehen wird.

In diesem Sinne sollte mit den relevanten regionalen Akteuren in der Klimaschutzregi-
on Hannover und unter Federflihrung der Region Hannover ein intensiver Konsultati-
onsprozess initilert werden. In die Diskussion wurden jeweils die relevanten
gesellschaftlichen Gruppen bzw. Multiplikatoren mit eingebunden. Dazu zahlen
Verbande und Kdrperschaften wie Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer,
Architektenkammer, Ingenieurkammer, Verbraucherzentrale, Mieterverein, Planer,
Birgerinitiativen und Umweltverbande.

Die Beteiligungsgesellschaften der Region Hannover (Aha, Ustra, Klinikum, RegioBus...)
sollten selbst eigene Fachprogramme zum Klimaschutz erarbeiten. Um die so entstan-
denen Ergebnisse wissenschaftlich abzusichern sowie Know-how fiir die Bewertung und
Priorisierung von MaBnahmen mit einzubinden und Modellrechnungen zu den CO»-
Minderungsméglichkeiten durchfihren zu kénnen, wurde darlber hinaus das Wuppertal
Institut (WI) eingebunden. Das hatte im Jahr 2002/2003 im Auftrage von proKlima erste
Untersuchungen fir das Gebiet der Region Hannover vorgenommen und konnte auf
diesen mit den genannten Arbeiten aufbauen.

Gemeinsames Ziel sollte es sein, fiir die Klimaschutzregion Hannover ein hand-
lungsorientiertes Klimaschutzprogramm zu erstellen, das eine 40-prozentige CO,-
Minderung von 1990 bis 2020 méglich macht.
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Methodisch wurden fir den Erarbeitungsprozess des Klimaschutz-Rahmenprogramms
drei verschiedene Ebenen festgelegt: eine Lenkungsgruppe, eine Kernarbeitsgruppe
und sechs Fach-Arbeitsgruppen.

Die Lenkungsgruppe sollte die Arbeit strategisch begleiten und nach Erarbeitung des
Vorentwurfs um die Dezernenten der Regionsverwaltung erweitert werden. Sie bestand
aus dem Umweltdezernenten der Region Hannover und dem zustandigen
Fachbereichsleiter Umwelt sowie dem Geschaftsfihrer der Klimaschutzagentur und
seiner Stellvertreterin.

Aufgabe der Kernarbeitsgruppe (Kern AG) war es, die Ergebnisse aus den Arbeits-
gruppen zusammen zu tragen, im Hinblick auf mégliche Schwachstellen oder Liicken zu
prifen und die Arbeitsgruppen insofern Ubergreifend zu koordinieren, als dass offene
Punkte oder wichtige Fragestellungen in die Arbeitsgruppe zurtick transportiert wurden.
Die Kern AG tagte viermal, da in der ersten Sitzung die Sprecher aus den Arbeitsgrup-
pen festgelegt werden sollten, damit diese dann in der Kern AG teilnehmen konnten.
Dartber hinaus wurde die grundlegende Struktur, die CO»-Bilanz und die weitere Vor-
gehensweise vorgestellt und mit den Beteiligten besprochen.

Um mdglichst alle wichtigen regionalen Akteure einzubinden, wurden sechs Fach-
Arbeitsgruppen (AG) eingerichtet, die sich jeweils zu drei Sitzungen trafen. In den AG
sollten zun&chst keine politischen Vertreter zugegen sein, um einen informellen und rein
fachlichen Dialog zu gewahrleisten. Die Einladung zur Beteiligung an den AG wurde U-
ber ein Schreiben des Regionspréasidenten erbeten:

- AG Tochter/Beteiligungsgesellschaften (hier nicht dokumentiert)
- AG Land- und Forstwirtschaft

- AG Mobilitat

- AG Wirtschaft

- AG Energiewirtschaft und Verbraucherverbande

- AG Kommunen

Die von der Region Hannover ausgewd&hlten Unternehmen, Institutionen und Verbéande
benannten Ansprechpartner auf der Arbeitsebene, die regelmaBig an den Arbeitsgrup-
pensitzungen im Auftrag der jeweiligen Institution aktiv teilnehmen sollten. Folgende Ar-
beiten sollten in drei Sitzungszyklen geleistet werden:

- ldentifikation von KlimaschutzmaBnahmen im direkten Einflussbereich der teil-
nehmenden Institutionen,

- Erarbeitung konkreter Umsetzungsvorschlage zur ErschlieBung dieser Potenzia-
le,

- Prioritatenfestsetzung bei den MaBnahmen und - soweit befugt - mdglichst weit-
gehende Selbstbindungen der Teilnehmer,

- Identifikation von Kooperationsprojekten,
- Verabschiedung von akteursbezogenen Aktionsplanen bzw. Fachprogrammen.
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Schon in der Anfangsphase sollten Leuchtturmprojekte der Region und ihrer Tochterge-
sellschaften vorgestellt und bekannt gemacht werden, damit die Vorbildfunktion friihzei-
tig im Prozess Wirkung entfalten kann.

Zu Beginn der 1. Sitzung wahlte jede Arbeitsgruppe einen Sprecher, der an der Kernar-
beitsgruppe teilnahm. Mégliche Sprecher sollten von der Region bzw. Klimaschutzagen-
tur im Vorfeld angesprochen und ggf. vorgeschlagen werden. Ziel der ersten Sitzung
sollte es sein, dass die Akteure aus ihrer jeweiligen Sicht und Interessenlage den bishe-
rigen Status Quo reflektieren und die bisher aufgetretenen Hemmnisse identifizieren
sollten. Es zeigte sich, dass bei den meisten Akteuren kein klares Bild Gber den Status
Quo vorhanden war und das Rahmenprogramm fir viele erst der Anlass war, grundle-
gende Analysen zu beginnen, was als erster Erfolg des Prozesses bewertet werden
kann.

In der 2. Sitzung sollte speziell auf die Hemmnisse eingegangen werden, indem ,best
practice” Projekte bzw. Leuchttirme aus der Region Hannover vorgestellt wurden. Im
Vorfeld wurden entsprechende Referenten ausgewahlt und angesprochen, die einen
,input” fir die jeweilige AG geben konnten. Nach dieser Sitzung sollten MaBnahmekata-
loge an das Wuppertal Institut gesendet und aus wissenschaftlicher Sicht bewertet wer-
den. Dartber hinaus sollte das Institut eigene MaBnahmevorschldge einbringen. Durch
eine erheblich verzbgerte Auftragsvergabe an das Wuppertal Institut konnte dieser
Schritt erst nach der 3. Sitzung erfolgen. DarlUber hinaus stellte sich heraus, dass
Hemmnisse und Fragestellungen auftauchten, fur die keine Fachreferenten zur VerfU-
gung standen. Diese Themen konnten zwangslaufig nur andiskutiert werden.

In der 3. Sitzung sollten dann MaBnahmen diskutiert, von den Beteiligten bewertet und
zu einem zielgruppenorientierten Fachprogramm verdichtet werden. Aufgrund der zeitli-
chen Verzbégerungen gelang es zwar mit den Beteiligten, die jeweiligen MaBnahmen
oder MaBnahmevorschlage zu sammeln, aber nicht durchgangig diese zu konsistenten
MaBnahmeplanen zusammen zu stellen, bezlglich der Bedeutung fir den Klimaschutz
zu bewerten und ggf. durch Vorschlage des Wuppertal Institutes zu erganzen. Insofern
wurden alle Teilnehmer darauf vorbereitet, dass sie sich zum Vorentwurf des Rah-
menprogramms Ende August noch einmal wirden &uBern kénnen.

Der Vorentwurf des Klimaschutz-Rahmenprogramms wurde dann von der Klimaschutz-
agentur von Juli bis Mitte August erarbeitet. Es war Wunsch der Region Hannover, die-
sen in einer Sondersitzung des Beirats der Klimaschutzagentur Mitte September
vorstellen und diskutieren zu kédnnen. Die Verwaltung der Region Hannover Uberarbeite-
te den Vorentwurf dann bis Mitte November und legte den Gremien der Region Han-
nover einen Entwurf zur Beratung vor, der sich ausschlieBlich auf die Aufgaben der
Region Hannover und ihrer Tochtergesellschaften bezog.

Die Klimaschutzagentur wurde gebeten, ein Handlungsprogramm 2020 mit MaBnah-
meempfehlungen fir die Gbrigen Sektoren und Akteursgruppen als Ergebnis des ge-
samten Konsultationsprozesses vorzulegen. Auf eine Dokumentation der AG Konzern-
téchter wurde verzichtet.
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! GESAMTERGEBNIS CO.-BILANZ FUR DIE REGION HANNOVER

Als Basis fir das Programm wurde die vorliegende regionale CO,-Bilanz fir das Jahr
2005 erstellt. Die Bilanz dient einerseits zur Identifikation besonders klimarelevanter
Bereiche und damit als Ansatzpunkt zur Festlegung von Handlungsschwerpunkten. An-
dererseits stellt sie die Basis flr eine in regelmaBigen Abstéanden vorgesehene Erfolgs-
kontrolle dar. Die Methodik sowie die verwendeten Datenquellen wurden daher so ge-
wahlt, dass eine méglichst einfache und konsistente Fortschreibung méglich ist.

Die Bilanzierung umfasst die Teilbereiche
» Energie (Strom- und Warmeverbrauch),
= Verkehr,
= Abfallwirtschaft sowie
» Forst- und Landwirtschaft

Far die Bilanzierung wurde - so weit méglich und sinnvoll - das Territorialprinzip ange-
wendet, d.h. die Emissionen wurden lokal dort bilanziert, wo sie entstehen. Lediglich bei
der Stromerzeugung wurden die in den Kraftwerken entstehenden Emissionen nach
dem Verursacherprinzip dem Ort des jeweiligen Verbrauchs zugerechnet. Im Bereich
der Abfallwirtschaft erfolgte die Zurechnung der Emissionen aus der Milllverbrennung®
anteilig nach den angelieferten Abfallmengen aus der Region Hannover.

Die ausgewiesenen Treibhausgasemissionen bertcksichtigen die gesamte Vorkette far
die Bereitstellung der jeweiligen Energietrager, also z.B. auch den Treibhauseffekt durch
die Erddélférderung, die Umwandlung zu Treibstoffen in Raffinerien und den Transport
bis zum Verbraucher. Emissionen anderer Gase als Kohlendioxid (CO;) wie z.B. Methan
oder Lachgas wurden entsprechend ihrer jeweiligen Klimarelevanz in sog. CO;-
Aquivalente umgerechnet.

' vgl. Region Hannover, CO,-Bilanz fiir die Region Hannover, Juli 2008

2 Das Bezugsjahr wurde in Ubereinstimmung mit der bereits erstellten Bilanz (Energie und Verkehr) fiir die Landeshauptstadt
Hannover gewéhlt. Fur die Teilbereiche Abfallwirtschaft und Landwirtschaft mussten andere Bezugsjahre (2004 bzw. 2003) ge-
wahlt werden.

Die thermische Behandlung des Restabfalls aus der Region Hannover (soweit nicht deponiert) erfolgte 2004 in zwei Verbren-
nungsanlagen in Buschhaus und Hameln.
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Abbildung 1: CO.-Bilanz fiir die Region Hannover

Landwirtschaft
Abfall 20

4%

Verkehr
21%

Energie
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Gesamtemissionen: 12,5 Mio. Mg/a = 11,1 Mg/a je Einwohner

Insgesamt wurden im Bilanzierungszeitraum Treibhausgase in Héhe von 12,5 Mio. Mg*
CO.-Aquivalenten pro Jahr bzw. 11,1 Mg/a je Einwohner ausgestoBen. Dieser Wert ent-
spricht recht genau dem Bundesdurchschnitt (ca. 11,4 Mg/a) fUr die in der Region unter-
suchten Bereiche. Die wichtigsten Verursacher sind dabei die Energieversorgung mit 73
Prozent und der Verkehr mit 21 Prozent. Ansatzpunkte fir Klimaschutz-MaBnahmen lie-
gen demnach v.a. in diesen Bereichen.

Detaillierte Ergebnisse fur die jeweiligen Teilbereiche liegen in einem separaten Materia-
lienband vor, der fir die meisten Sektoren auch Angaben mit kommunaler Differenzie-
rung enthalt.

“1Mg = 1t
11
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Bilanzierte Teilbereiche

1. Energie

Abbsildung 2: CO.-Emissionen 2005 aus dem Strom- und Heizenergieverbrauch
(Gg)
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Region Hannover Landeshauptstadt Hannover ehem. Landkreis Hannover

Die Treibhausgasemissionen (CO.-Aquivalente) durch Energieverbrauch wurden aus
den jeweiligen Verbrauchsdaten fir Strom und Warme der Sektoren Industrie, Gewerbe-
Handel-Dienstleistungen (GHD) und Haushalte berechnet. Die regionale CO,-Bilanz
baut dabei auf den Ergebnissen der vorliegenden CO,-Bilanz der Landeshauptstadt
Hannover auf.® Von den Gesamtemissionen in Héhe von rd. 9,1 Mio. Mg/a durch Ener-
gieverbrauch entfallen rd. 57 Prozent auf die Landeshauptstadt und 43 Prozent auf den
ehemaligen Landkreis. Wahrend in der Landeshauptstadt die Industrie mit 37 Prozent
den grdBten Anteil hat, dominieren im Umland mit 53 Prozent die privaten Haushalte.
Regionsweit dominieren die Haushalte mit 40 Prozent Anteil vor der Industrie mit 32
Prozent und Gewerbe-Handel-Dienstleistungen mit 28 Prozent.

° Gg=1.000 Mg
®  Allerdings filhren beide Bilanzen aufgrund teilweiser unterschiedlicher methodischer Ansatze zu unterschiedlichen Ergebnissen
fur die Landeshauptstadt.
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Abbildung 3: Energiebilanz 2005 fiir die Region Hannover
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Die Energiebilanz fur die Region Hannover weist einen Stromverbrauch von 5.347
GWh/a sowie einen witterungsbereinigten Heiz- und Prozessenergieverbrauch von
16.991 GWh/a fiir das Jahr 2005 auf. Der groBte Teil davon entfallt mit 46 Prozent auf
die privaten Haushalte. Im ehemaligen Landkreis liegt er mit 58 Prozent sogar noch ho-
her. In der Landeshauptstadt ist dagegen der Bereich des verarbeitenden Gewerbes
(Industrie) deutlich héher als im Umland (25 Prozent). Der Sektor Gewerbe-Handel-
Dienstleistungen (GHD) hat mit einem Viertel regionsweit den geringsten Anteil am E-
nergieverbrauch.

Bei den Energietradgern dominiert das Erdgas mit rd. 59 Prozent des Heizenergie-
verbrauchs, im Bereich der privaten Haushalte sogar mit 69 Prozent. Die regenerativen
Energien (v.a. Holz) haben bisher noch eine geringe Bedeutung.” Der Stromverbrauch
tragt mit 24 Prozent zum gesamten Energieverbrauch bei, ist wegen der hohen Emissi-
onen bei der Stromerzeugung aber mit rd. 50 Prozent an den Treibhausgasemissionen
beteiligt. Bei der Berechnung der CO»-Aquivalente aus der Stromerzeugung wurde fir
das enercity-Versorgungsgebiet der Kraftwerkspark der Stadtwerke Hannover ein-
schlieBlich aller Beteiligungen, fir das tbrige Regionsgebiet der durchschnittliche deut-
sche Strom-Mix zugrunde gelegt.

Die Stromeinspeisungen aus Blockheizkraftwerken und regenerativen Energien wurden
den jeweiligen Kommunen zugerechnet, wodurch sich der Strom-Mix des jeweiligen lo-
kalen Versorgers entsprechend verbessert. Die Einspeisemengen unterscheiden sich in

7 In Abb. 3 ist nur die regenerative Warmeerzeugung dargestellt. Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wird Giber den

Emissionsfaktor beim jeweiligen Strom-Mix beriicksichtigt. (vgl. auch Tabelle 1)
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den einzelnen Regionskommunen erheblich. Im ehemaligen Landkreis werden rd. 16
Prozent des Stromverbrauchs in lokalen Anlagen bereitgestellt, wobei die regenerativen
Energien (v.a. die Windenergie) mit einem Anteil von 86 Prozent klar vor den Einspei-
sungen aus Blockheizkraftwerken (BHKW) dominieren. In der Landeshauptstadt fallt der
Anteil der dezentralen Stromerzeugung mit 2 Prozent deutlich geringer aus mit etwa
gleichen Anteilen aus BHKW und regenerativen Energiequellen. Regionsweit haben de-
zentrale Stromerzeugungsanlagen einen Anteil von 8 Prozent.

Tabelle 1: Strom-Einspeisungen aus BHKW und regenerativen Energien

Region Landeshauptstadt ehem. Landkreis

MWh/a Anteil MWh/a Anteil |[MWh/a Anteil
Regenerativ 352.487 81% 31.926 51% 320.561 86%
BHKW 81.673 19% 30.401 49% 51.272 14%
Summe 434.159 100% [62.326 100% [371.833 100%

Anteil am Stromverbrauch

8%

2%

16%

2. Verkehr

Abbildung 4: Treibhausgasemissionen 2005 des Verkehrs

84%
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B Binnenschiffahrt

O Flugbetrieb Wunstorf
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Die Emittentengruppe Verkehr setzt sich aus dem motorisierten StraBenverkehr, dem
Flugverkehr, dem DB-Bahnverkehr, dem Ustra-Bahnverkehr sowie der Binnenschifffahrt
zusammen.

Der motorisierte StraBenverkehr stellt die mit Abstand bedeutsamste CO»-Quellgruppe
dar. Die CO2-Emissionen fir das Bezugsjahr 2005 betrugen etwa 2,26 Mio. Mg inkI.
Vorkette. Das berticksichtigte StraBennetz umfasst ca. 2.000 km, wobei die Autobahnen
in der Region Hannover eine Lange von ca. 169 km aufweisen. Bei einem Anteil von le-
diglich 8,5 Prozent am Streckennetz haben sie aber einen Anteil von 45 Prozent an der
Gesamtfahrleistung bzw. von 53 Prozent an den Treibhausgasemissionen. Insofern
weisen die Autobahnen innerhalb der Quellgruppe Verkehr einen Uberdurchschnittlichen
Energieverbrauch und einen damit einher gehenden hohen CO»-AusstoB3 auf.

Das Streckennetz der Deutschen Bahn innerhalb der Region Hannover umfasst eine
Lange von ca. 400 km. Der Zugbetrieb erfolgt zu ca. 95 Prozent mit Elektroantrieb, nur
ca. 5 Prozent der Zugkilometer wurden von Zugfahrzeugen mit Dieselantrieb zurtickge-
legt. Die héchste Zugdichte ist mit durchschnittlich 284 Zugfahrten (Elektro- und Diesel-
antrieb) pro Tag auf der Strecke zwischen Seelze und Wunstorf zu verzeichnen. Die
CO.-Emissionen dieser Quellgruppe lassen sich fir das Jahr 2005 auf insgesamt ca.
194.000 Mg beziffern.

Die Quellgruppe Flugbetrieb umfasst die Flugh&fen Hannover und Wunstorf. Auf dem
Flughafen Hannover wurden im Jahr 2005 ca. 88.900 Flugbewegungen durchgefihrt.
Der gemeinsame Anteil aus Flugbetrieb an den CO,-Emissionen in der Region betragt
etwa 134.000 Mg. ®

Im Ustra-Bahnverkehr wurden im Jahr 2005 insgesamt etwa 23,9 Mio. Wagenkilometer
zuriickgelegt. Das Streckennetz der Ustra-Bahnen durchquert 5 Stadte und Gemeinden,
wobei die héchsten Fahrleistungen innerhalb des Stadtgebietes von Hannover erbracht
werden. Die CO2-Emissionen betragen dabei ca. 71.000 Mg inkl. Vorkette.

Die von der Binnenschifffahrt im Jahr 2005 abgewickelte Transportleistung betragt etwa
630 Mio. Tonnenkilometer. Die CO»-Emissionen dieses Verkehrstragers belaufen sich in
der Region Hannover auf ca. 22.000 Mg inkl. Vorkette.

&  Transfer-Flugverkehr (ohne Landung in Hannover) wurde nicht beriicksichtigt.
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3. Abfallwirtschaft

Im Bilanzjahr 2004° belaufen sich die gesamten COx-Emissionen in Form von CO,-
Aquivalenten aus der Abfallwirtschaft der Region Hannover auf 483.175 Mg CO./a. Der
auf den Abfallinput bezogene spezifische Emissionswert betragt 0,615 Mg CO: je Mg.

Die Aufteilung der CO.-Gesamtemissionen bezogen auf Behandlungsanlagen zeigt Ab-
bildung 5. 95 Prozent der CO,-Emission entstammt den Ausgasungen aus offenen De-
ponieflachen (Ablagerung unbehandelten Siedlungsabfalls).

Durch die thermische Behandlung von Teilen des Siedlungsabfalls und Nutzung der da-
bei erzeugten Warme und Energie sowie das Recycling sortenrein gesammelter Abfalle
konnten Ressourcen substituiert werden. Hiermit ist eine CO,-Nettogutschrift von - 1,9
Prozent der gesamten CO»-Emission im Jahr 2004 verbunden. Diese Entlastung wurde
bei den in Abbildung 5 aufgeflhrten Emissionsquellen anteilig abgezogen.

Abbildung 5: CO.-Gesamtemissionen des Bilanzjahres 2004 im Bereich Abfall-
wirtschaft

Betriebsgebaude/ Fu2h ;E/ark )
Sonstige 070 Komposglerung
2,3% 0,3%

Deponien
94,7%

Neben dem fir die Gesamtbilanz zugrunde gelegten Bezugsjahr 2004 wurde parallel
auch das Jahr 2006 vergleichend bilanziert, um die Veranderungen durch die Inbetrieb-

° Far den Bereich Abfallwirtschaft wurde abweichend zu den anderen Teilbereichen nicht das Jahr 2005 als Bezugsjahr gewéhlt,

da auf Grund der Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfallwirtschaft (TASi) ab dem 01.06.2005 kein unvorbehan-
delter Siedlungsabfall mehr deponiert werden darf. Wegen der dadurch erforderlichen Inbetriebnahme neuer Abfallbehand-
lungsanlagen ist somit das Jahr 2005 nicht reprasentativ.
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nahme der Mullverbrennungsanlage (MVA) und der Mechanisch-biologischen Abfallauf-
bereitungsanlage (MBA) in Hannover-Lahe herauszuarbeiten.

Abbildung 6: Input-Abfallmengenstrome der Bilanzierungsjahre 2004 und 2006

Gesamtinput Input Deponie
2004

100 %

Input Thermische Behandlung

Gesamtinput Input MBA > Input Deponie
2006 >
100 %

Input Thermische Behandlung

Der Vergleich der Abfallmengenstréme 2004 und 2006 zeigt, dass die mechanisch-
biologische und zusétzliche thermische Behandlung der 2004 unbehandelt deponierten
Abfélle zu einer deutlichen Verminderung biologisch stabilisierten Deponats in 2006 ge-
flhrt hat.

Einhergehend mit einer leichten Erhdhung der Recyclingquote konnten durch die me-
chanisch-biologische und zusatzliche thermische Behandlung der Abfélle Treibhaus-
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gasemissionen von 95.000 Mg vermieden werden. Das entspricht einem Rickgang von
ca. 20 Prozent.

Abbildung 7: CO.-Emissionen und CO.-Gutschriften, dargestellt nach Anlagen
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4. Landwirtschaft

Die Berichterstattung fiir die Emissionen von Treibhausgasen (in CO.-Aquivalenten) fiir
den Bereich Landwirtschaft folgt - mit Erganzungen, um den regionalen Gegebenheiten
gerecht zu werden - der Methodik des Nationalen Inventarberichts zum Deutschen
Treibhausgasinventar (UBA 2007). Berichtszeitraum ist das Jahr 2003, fir das letztmalig
eine vollstadndige Datenbasis vorliegt.

Die Inventarisierung der Treibhausgase aus dem Bereich Landwirtschaft fir die Region
Hannover erfasst Emissionen aus folgende Quellgruppen:

» Nutztierhaltung

Erfasst wurden Emissionen pro Tierhaltungsplatz (Fermentation bei der Verdau-
ung, Lagerung von Wirtschaftsdiingern im Stall und auf befestigten Flachen) so-
wie Emissionen in Folge des Weidegangs. Bei der Berechnung wurde nach den
Tiergruppen ,Rinder*, ,Schweine®, ,Gefligel” und ,Sonstige” unterschieden.

= Dingemittelmanagement
Einsatz von Mineral- und Wirtschaftsdiinger und Diingekalkanwendung,
Ausbringung von Klarschlammen und
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Ernteriickstande
= | andwirtschaftliche Boden

Nutzung von ehemaligen Nieder- und Hochmoorstandorten (organische
Bdden) als Acker- und Grinland

indirekte Emissionen durch Auswaschungen und Oberflachenabfluss, so-
wie durch atmospharische Depositionen.

» Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzfldchen.
Kraftstoffverbrauch (Diesel) far
Feldberegnung,
den Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen.

Fir das Berichtsjahr 2003 wurden fur den Bereich Landwirtschaft Gesamtemissionen in
Hbéhe von 251.000 Mg/a COz-Aquivalenten berechnet.

Abbildung 8: Gesamtemissionen Landwirtschaft
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Abbildung 9: Quellgruppen-Anteile an den Emissionen der Landwirtschaft
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Die mit Abstand héchsten Emissionen stammen aus der Anwendung von Mineral- und
Wirtschaftsdlingern mit einem Anteil von 47,1 Prozent der Gesamtemissionen (Abbil-
dung 9). Innerhalb der Quellgruppe Dingemittel-Management werden die héchsten E-
missionen durch den Einsatz von Mineraldiingern verursacht (64 Prozent), gefolgt von
Emissionen durch Ernterlickstdnden mit knapp 23 Prozent Anteilen.

Die zweitgrdBte Treibhausgas-Belastung mit einem Anteil von 29,7 Prozent stammt aus
der Quellgruppe landwirtschaftliche Béden. Dabei werden die hdchsten Emissionen
durch die landwirtschaftliche Nutzung von ehemaligen Nieder- und Hochmoorfldchen
verursacht. Die Emissionen bei ackerbaulicher Nutzung sind dabei um den Faktor 1,5
héher als bei Grinlandnutzung. Insgesamt Ubersteigen die Emission aus Grinlandnut-
zung jedoch die der Ackernutzung, da 79 Prozent der bewirtschafteten organischen Bo-
den als Grlnland genutzt werden.

Die beiden Quellgruppen Bodenbewirtschaftung und Nutztierhaltung schlagen mit nur
10,3 Prozent bzw. 12,9 Prozent zu Buche. Bei der Bodenbewirtschaftung werden 92
Prozent der Emissionen durch den Maschineneinsatz verursacht. Innerhalb der Quell-
gruppe Nutztierhaltung stammen 42 Prozent aus der Schweinehaltung, gefolgt von 29
Prozent aus der Rinderhaltung.

5. Schlussfolgerung fiir die Region Hannover

Die CO2-Bilanz fur die Region Hannover flir das Jahr 2005 weist mit 12,5 Mio. t CO»-
Aquivalenten entsprechend 11,1 t/a je Einwohner eine gegenlber der Bundesbilanz mit
11,5 t/a je Einwohner leicht glnstigeren Wert auf. Das deutet darauf hin, dass die bishe-
rigen vielfaltigen CO.-Minderungsbemihungen im Verdichtungsraum Hannover nicht
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ohne Erfolg geblieben sind. Allerdings konnte gegentiber dem Bezugsjahr 1990 vermut-
lich'® nur eine vergleichsweise geringfiigige CO»-Minderung erreicht werden. Dies liegt
u.a. daran, dass der im Bundesgebiet insgesamt bisher im Vergleich mit 1990 wichtigste
CO.-Minderungseffekt, der Niedergang der Wirtschaft in den neuen Bundeslandern so-
wie die grundlegende Erneuerung der dortigen Energieerzeugungsanlagen bei Ener-
giewirtschaft, Industrie, Gewerbe, 6ffentlichen Einrichtungen und privaten Haushalten, in
der Region Hannover natlrlich nicht zu konstatieren ist. Das macht klar, dass eine 40-
prozentige CO.-Minderung in der Region eine deutlich ambitioniertere Zielstellung dar-
stellt, als dies auf Bundesebene der Fall ist.

Die CO.-Bilanz fiir die Landeshauptstadt Hannover weist fiir diesen Zeitraum eine 7,5-
prozentige CO»-Minderung aus. Wesentliche Strukturdaten deuten daraufhin, dass die
Entwicklung in der gesamten Region kaum davon abweichen wird; zumal der Anteil der
Treibhausgasemissionen der Landeshauptstadt Hannover mit ungefahr 60 Prozent in
der regionalen Bilanz durchschlagt.

Beim Blick auf die Verursacher wird deutlich, dass in der Region Hannover der Energie-
sektor mit 73 Prozent beinahe fir % aller Treibhausgasemissionen verantwortlich ist. Es
folgt der Verkehrsbereich mit 21 Prozent und der Bereich Abfallwirtschaft mit 4 Prozent

sowie die Land- und Forstwirtschaft mit 2 Prozent.

- Der Energiesektor dominiert die Bilanz der Treibhausgasemissionen. Die Auftei-
lung nach Wirtschaftssektoren zeigt, dass die Haushalte fir 40 Prozent, die Indust-
rie fir 32 Prozent und der sogenannte Kleinverbrauchssektor fir 28 Prozent ver-
antwortlich sind. Dabei haben die Haushalte im ehemaligen Landkreis Hannover
mit 53 Prozent und die Industrie in der Landeshauptstadt Hannover mit 37 Prozent
die jeweils gréBten Anteile. Bei den Energietragern dominiert das Erdgas mit rd. 59
Prozent des Heizenergieverbrauchs, im Bereich der privaten Haushalte sogar mit
69 Prozent. Die regenerativen Energien (v.a. Holz) haben bisher noch eine geringe
Bedeutung. Der Stromverbrauch tragt mit 24 Prozent zum gesamten Energie-
verbrauch bei, ist wegen der hohen spezifischen Emissionen bei der Stromerzeu-
gung aber mit rd. 50 Prozent an den Treibhausgasemissionen beteiligt. Dabei wur-
de flr das enercity-Versorgungsgebiet der Kraftwerkspark der Stadtwerke Hanno-
ver einschlieBlich aller Beteiligungen, fir das Ubrige Regionsgebiet der durch-
schnittliche deutsche Strom-Mix zugrunde gelegt. Vor diesem Hintergrund kommen
Stromeinsparstrategien, dem Ausbau der regenerativen Stromerzeugung und der-
jenigen in Kraft-Wéarme-Kopplung sowohl in Heizkraftwerken (Ausbau der Fern-
warme) als auch in Blockheizkraftwerken (BHKW) ganz besondere Bedeutung zu.
Zurzeit speisen regionale Kraftwerke einen Anteil von ca. 84 Prozent in das Mittel-
und Hochspannungsnetz ein. Dazu tragen im ehemaligen Landkreis Hannover vor
allem Windenergieanlagen und das Kraftwerk Mehrum bei sowie in der Landes-
hauptstadt Hannover die groBen Heizkraftwerke (HKW) und eine Vielzahl von
Blockheizkraftwerken. Regenerativ werden ca. 350 GWh/a (6 Prozent) und in Kraft-
Warmekopplung ca. 1.500 GWh/a (26%) erzeugt (HKW und BHKW) (vgl. von Kro-
sigk, 2008).

'° Die Gutachter, die die CO»-Bilanz fiir die Region Hannover erstellt haben, konnten aufgrund methodischer Probleme und der Da-
tenlage keine Bilanz fiir das Jahr 1990 vorlegen.
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- Im Verkehrsbereich ist der motorisierte StraBenverkehr mit 2,26 Mio. t der deutlich
gréBte CO,-Emittent. Dabei hat der motorisierte Individualverkehr einen Anteil von
ca. 84 Prozent. Wegen des hohen Anteils der Autobahnen an den Emissionen im
StraBenverkehr sind die durchschnittlichen Verbrauchswerte (Flottenverbrauch)
und der Anteil CO2-armer Treibstoffe neben den kommunalen Individualverkehrs-
vermeidungsstrategien von ausschlaggebender Bedeutung fir die kiinftige Ent-
wicklung. Durch den Rickzug der Verordnung zur Beimischungspflicht von bioge-
nen Treibstoffen sind die Rahmenbedingungen gerade daflr nicht einfacher ge-
worden.

- Die Treibhausgasemissionen aus der Abfallwirtschaft resultieren zu fast 95 Pro-
zent aus den Ausgasungen der Deponien. Ein wesentlicher Schritt zu deren Redu-
zierung ist das auf Grundlage der TA-Siedlungsabfall umgesetzte Verbot der De-
ponierung organischer Substanz durch Millverbrennung und die Behandlung des
Abfalls in der Mechanisch-Biologischen-Abfallbehandlungsanlage (MBA).

- Die Land- und Forstwirtschaft kann zwar nur vergleichsweise geringe direkte Bei-
trage zur CO.-Minderung leisten. Sie hat jedoch indirekt durch die Bereitstellung
von Flachen und Substraten fiir die Bioenergienutzung sowie von Standorten fir
die Windenergienutzung einen hohen Einfluss auf die regionale Bilanz.

Entscheidend fir den Erfolg der regionalen Klimaschutzaktivitaten sind die Rahmenbe-
dingungen auf nationaler und européischer Ebene. Dem bereits oben erwéhnten Integ-
rierten Klimaschutz- und Energieprogramm (IKEP) des Bundes kommt eine zentrale
Bedeutung zu. Seine Auswirkungen auf die CO»-Emissionen in der Region Hannover flr
das Jahr 2020 wurden vom Wuppertal Institut gegentiber dem Referenzjahr 2005 auf
18,7 Prozent geschatzt (vgl. Fischedick, Wuppertal Institut, 2008).

Mit weiteren EU-, Bundes- und méglicherweise Landesaktivitdten kann gerechnet wer-
den, insbesondere im Verkehrsbereich. Diese werden tendenziell die regionalen CO.-
Einsparbemihungen vor Ort weiter starken, aber auch eine standige Anpassung der re-
gionalen Instrumentarien erfordern. Im Umkehrschluss heiB3t das, dass durch MaBnah-
men von Akteuren in der Region Hannover zuséatzlich deutlich Gber 10 Prozent der
Treibhausgasemissionen reduziert werden mussten, um der ZielgréBe von 40 Prozent
zumindest nahe zu kommen. Ohne eine vollstandige Integration des Klimaschutzes bei
allen 6ffentlichen und privaten Investitionen, eine klare politische Prioritdtensetzung zu-
gunsten klimarelevanter Aufgabenfelder und ohne Investitionsvorhaben, ist das nicht zu
leisten.

Eine weitere, regional nicht zu beeinflussende, wesentliche GréBe sind die Energieprei-
se. Gerade die Energiepreisschibe in den Jahren 2007 und 2008 haben deutlich ge-
zeigt, dass die Uber den Preis ausgeldsten Nachfrageeffekte von gréBter Bedeutung
sind. Neben der Hbhe der Preise ist die Intensitat der Preisschwankungen von besonde-
rer Bedeutung, auf der Erzeugerseite zusatzlich die Verlasslichkeit von vereinbarten
Preisen fur die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien sowie durch Kraft-
Warme-Kopplung. SchlieBlich sei auf den regionalen Handlungsrahmen hingewiesen,
der durch das Energiewirtschaftsrecht und dessen Anwendung durch die Regulierungs-
behérden sowie durch das Kommunalrecht entscheidend beeinflusst wird.
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11l (FACH)PROGRAMME NACH SEKTOREN UND ARBEITSGRUPPEN

In einem intensiven Dialog wurden von April bis Juli 2008 in den sechs Facharbeits-
gruppen und der Kernarbeitsgruppe mit den wichtigsten regionalen Akteuren alle fiir den
Klimaschutz relevanten regionalen Handlungsfelder angesprochen und MaBnahmen zur
Minderung der Treibhausgasemissionen diskutiert. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
MaBnahmen, die

- vom jeweilig beteiligten Akteur oder der Akteursgruppe eigensténdig oder
- als Gemeinschaftsprojekt mit und ohne 6ffentliche Unterstiitzung

umgesetzt werden kdénnen. Die drastischen Energiepreissteigerungen der letzten Mona-
te beférderten das Bewusstsein bei allen Beteiligten, dass als langfristiges Ziel ein véllig
veranderter Umgang mit den uns zur Verfligung stehenden Ressourcen stehen muss
und kurz- bzw. mittelfristig alle Gelegenheiten genutzt werden missen, um diesen Pro-
zess heute konsequent einzuleiten. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Arbeits-
gruppendiskussion fiir die AG Kommunen, Energiewirtschaft zusammen mit Wirtschaft,
Mobilitat sowie Land- und Forstwirtschaft dargestellt. Die Ergebnisse der AG Konzern-
téchter wurden von der Regionsverwaltung ausgewertet und weiter verhandelt, so dass
deren Sachstand zum Zeitpunkt der Beendigung der Arbeitsgruppenarbeit hier lediglich
in den Protokollen dokumentiert ist.

1. AG Kommunen

In der AG Kommunen waren fast alle Kommunen in der Region Hannover regelmaBig
vertreten. Das zeigt den deutlich gestiegenen Stellenwert des Themas Klimaschutz in
allen Stadten und Gemeinden. Bei der Bestandsaufnahme der laufenden Aktivitaten
sowie den mittelfristigen MaBnahmen wurden groBe Unterschiede bei den Beteiligten
deutlich. Trotz dieser Unterschiede war das Engagement aller Beteiligten gro und die
Fragestellung in den Vordergrund gerlckt, wie die Erkenntnisse des Rahmenpro-
gramms einerseits und die kommunalen Handlungsspielrdume andererseits den Ent-
scheidungstragern vor Ort vermittelt werden kdnnen, um gemeinsam eine ambitionierte
CO2-Minderungspolitik umsetzen zu kénnen. Die fir die Kommunen wichtigsten Instru-
mente werden im Folgenden skizziert.

1.1 Klimaschutz-Aktionsprogramme

Eine substanzielle Auseinandersetzung und zielgerichtete Umsetzung von Klimaschutz
ist in den Kommunen nur tber Klimaschutz-Aktionsprogramme zu leisten. Sie bieten
Gewahr daflr, dass Rat und Verwaltung sowie die Energieversorgungsunternehmen
gemeinsam langfristige Konzepte und mittelfristige MaBnahmeprogramme entwickeln
und umsetzen. Die Klimaschutzagentur stellt durch ihre Mitarbeit sicher, dass hand-
lungsorientierte Programme gemeinsam mit értlichen Akteuren und den interessierten
Birgern entwickelt und durch begleitende Kampagnen erste Umsetzungserfolge sicht-
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bar werden. Selbst jene Stadte und Gemeinden, die auf der Grundlage von ,Energiever-
sorgungskonzepten® in der Vergangenheit einzelne Handlungsfelder bearbeitet und mit
Forderprogrammen unterstitzt haben, sind in der Regel noch weit von den angestrebten
Zielen entfernt. Das zeigte die erste Auswertung der CO;-Bilanz auf kommunaler Ebene
durch die Klimaschutzagentur Region Hannover.

Andererseits bietet diese Bilanz eine erste Grundlage, um die kommunalen Handlungs-
spielraume gemeinsam mit den Verwaltungen zu analysieren und ein kommunalspezifi-
sches Arbeitsprogramm zu entwickeln sowie spater gemeinsam mit allen &rtlich relevan-
ten Multiplikatoren und Akteuren ein kommunales Klimaschutz-Aktionsprogramm zu er-
arbeiten. Im Ergebnis soll fir den Zeitraum 2008-2020 ein kommunaler Handlungsrah-
men mit kurzfristig umsetzbaren Projekten sowie mittel- und langfristigen MaBnahmen
entstehen.

Die Organisation und Durchfiihrung dieses jeweils etwa einjahrigen Dialogs mit Verei-
nen, Verbéanden, Interessengemeinschaften und interessierten Blrgern sowie einzelnen
wichtigen Akteuren und der darauf aufbauenden Erarbeitung des Klimaschutzpro-
gramms Ubernimmt die Klimaschutzagentur Region Hannover auf Basis einer Koopera-
tionsvereinbarung. Diese Vereinbarungen bilden die Grundlage der Zusammenarbeit
zwischen der Kommune, dem jeweiligen Energieversorgungsunternehmen (EVU) und
der Klimaschutzagentur. E.ON Avacon wurde als regionaler Energieversorger im Zuge
der Beitrittsverhandlungen zur Klimaschutzagentur im Jahr 2007 eingebunden. Enercity
im Zuge des Klimaschutz-Aktionsprogramms in Ronnenberg, wo beide Energieversor-
gungsunternehmen tatig sind.

Mit Klimaschutz-Aktionsprogrammen erfolgt der Einstieg in eine systematische Bearbei-
tung und Umsetzung aller relevanten 6rtlichen Handlungsfelder. Die 5 wesentlichen
Saulen dieser Programme sind:

- Energieeinsparung in 6ffentlichen Einrichtungen,
- Erarbeitung von MaBnahmenprogrammen mit der interessierten Offentlichkeit,

- Direktansprache von wesentlichen Akteuren (groBe Verbraucher) und von Multi-
plikatoren,

- zielgruppenbezogene Klimaschutzkampagne in einem ausgewahlten Handlungs-
feld,

- begleitende Offentlichkeitsarbeit.

Die Landeshauptstadt Hannover hat gemeinsam mit enercity ein Klimaschutzprogramm
entwickelt und vor den Sommerferien verdéffentlicht sowie im Dezember im Rat einstim-
mig verabschiedet. Es wird deutlich, dass aufgrund verschiedenster Rahmenbedingun-
gen, die in einem friheren Programm gesetzten Ziele bis zum Jahr 2005 nicht erreicht
werden konnten. Eine dhnliche Entwicklung ist fir die gesamte Region zu konstatieren.
Um so ambitionierter soll die nachste Dekade bis 2020 in der Landeshauptstadt Hanno-
ver angegangen werden. Daflr wurden eine angebotsorientierte Strategie von enercity
und ein MaBnahmenplan fir die Landeshauptstadt Hannover entwickelt. Auf der Nach-
frageseite wird auf die Wirksamkeit des IKEP sowie auf die bestehenden Einrichtungen,
insbesondere proKlima und Klimaschutzagentur gesetzt. Es bedarf der weiteren Kon-
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kretisierung wie die hohen Einsparpotenziale bei Birgern und Unternehmen realisiert
werden sollen. Die bisherigen Instrumente und Mittel reichen dafir mit Sicherheit nicht
aus.

Mit Gehrden, Wennigsen und Ronnenberg haben erste Kommunen im Umland begon-
nen, Klimaschutz-Aktionsprogramme zu erstellen. Darlber hinaus haben die Kommu-
nen Burgwedel, Garbsen, Hemmingen, Isernhagen, Langenhagen, Lehrte, Neustadt a.
Rbge., Springe, Uetze und Wedemark grundséatzliches Interesse signalisiert, solche
Programme im Jahr 2009 beginnen zu wollen. In allen Fallen wurde auf Grundlage ei-
nes von der Klimaschutzagentur erarbeiteten Musterantrages beim Bundesumweltminis-
terium (BMU) Forderantrage im Rahmen der Klimaschutzinitiative gestellt.

Die strukturellen Voraussetzungen in allen Kommunen sind zum Teil sehr unterschied-
lich. Deshalb wurde kein Standardarbeitsprogramm entwickelt, sondern das Konzept
wird jeweils zu Beginn des Prozesses gemeinsam mit den Beteiligten an die 6rtlichen
Verhaltnisse angepasst. Die wesentlichen Unterschiede liegen beim Stand der Energie-
einsparungen im Bereich der 6ffentlichen Einrichtungen, beim bisherigen Engagement
von Blrgern, beim Einsatz regenerativer Energietrager sowie beim Stand der Diskussi-
on im politischen Raum sowie beim jeweils zustandigen Energieversorger.

1.2 Kommunale Gesellschaften

Grundsétzlich bieten vor allem kommunale Energieversorgungsunternehmen die Még-

lichkeit, kommunale Klimaschutzpolitik umzusetzen. Aber auch im Wohnungsbau, beim
Betrieb des Trink- und Abwassernetzes (incl. der Klartechnik) oder mit Entwicklungsge-
sellschaften und Sparkassen lasst sich direkt oder indirekt viel fir den Klimaschutz tun.

In der Region Hannover gibt es neben den Stadtwerken Hannover inzwischen neun
kommunale Energieversorgungsunternehmen, die fast alle entweder mit E.ON Ava-
con oder bzw. und mit den Stadtwerken Hannover verflochten sind. Kommunale Werke
gibt es in den Stadten Burgdorf, Garbsen, Isernhagen, Laatzen, Lehrte, Neustadt a.
Rbge., Sehnde, Uetze, Wunstorf. Nur die letzte Stadtwerkgriindung in Springe beruht
auf einer Kooperation mit den Stadtwerken in Hameln und Braunschweig. In Barsing-
hausen betreiben die Stadtwerke ein BHKW und in Langenhagen gibt es die Energie-
Projektgesellschaft Langenhagen, die ebenfalls BHKW betreiben. In Ronnenberg zé&hlen
die Energie- und Wasserversorgung eine Reihe von Photovoltaik-Anlagen zu ihrem Ei-
gentum.

Viele dieser Stadtwerke sind im Férderverein der Klimaschutzagentur und leisten auch
auf diese Weise einen Beitrag zum Klimaschutz, da erste gemeinsame Kampagnen ge-
plant und umgesetzt wurden. Klimaschutzprogramme gibt es bisher in keinem Unter-
nehmen. Diese sollen im Zuge der Klimaschutz-Aktionsprogramme erarbeitet werden.

Die Stadtwerke Hannover haben sich im Rahmen der Klima-Allianz 2020 zum Klima-
schutz bekannt und einen MaBnahmenkatalog zur Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen um 40 Prozent bis 2020 vorgelegt. Seit 1996 sind sie gemeinsam mit der Lan-
deshauptstadt Hannover und mit 5 Umlandkommunen bei proKlima engagiert und seit
2001 bei der Klimaschutzagentur Region Hannover.
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In ungefahr der Halfte der Kommunen gibt es Wohnungsbaugesellschaften. Diese t&-
tigen haufig im Rahmen von ModernisierungsmaBnahmen Energieeinsparinvestitionen
und haben haufig auch schon Erfahrung mit Solaranlagen gesammelt. Eine systemati-
sche Aufbereitung des Ist-Zustandes und der Entwicklungsmdglichkeiten soll im Rah-
men von Klimaschutz-Aktionsprogrammen erfolgen.

Die Trink- und Abwassernetze bieten eine Reihe von Stromeinsparmdglichkeiten und in
besonderen Fallen auch fir die Stromerzeugung, insbesondere bei der Nutzung des
Klargases in entsprechend ausgeristeten Klaranlagen. Die dies bezlglichen
Méoglichkeiten sollen ebenfalls, wo noch nicht geschehen, in Klimaschutzprogrammen
ermittelt werden.

Weitere Kommunen verflgen noch Uber eigene Entwicklungsgesellschaften und
Sparkassen. Der Einfluss von Entwicklungsgesellschaften auf die realisierten Stan-
dards im Neubau kann enorm sein, wie das Baugebiet am Wischacker der Stadt Ron-
nenberg gezeigt hat. Die Handlungsspielrdume sollen jeweils kommunalspezifisch ermit-
telt und im Rahmen von Klimaschutz-Aktionsprogrammen mdglichst systematisch er-
schlossen werden. Eben dieses gilt auch fiir die értlichen Sparkassen, die viel fir ihre
Kunden tun kénnen. So sind die Durchfliihrung von Kundenveranstaltungen rund um das
Energieeinsparen, die Vermittlung von Energieberatungen und Erstinformationen zum
Energieeinsparen, die Beratung zu und Vermittlung von KfW-Krediten oder weitere Akti-
vitaten denkbar. All diese Aktivitaten kénnen von der Klimaschutzagentur und/oder pro-
Klima nachhaltig unterstltzt werden.

Dartber hinaus kann der eigene Beitrag der Sparkassen zum Klimaschutz durch ihre
hohe Breitenwirkung einen groBen Vorbildcharakter entfalten. Dies gilt insbesondere far
die Wahrnehmbarkeit der Gebaude (z.B. Uber gut sichtbar angebrachte Gebaudeaus-
weise).

1.3 Bauleitplanung

Durch die Novelle des Baugesetzbuch BauGB (2004) § 1 wurde Klimaschutz erstmalig
als allgemeiner Belang in den stadtebaulichen Zielkatalog mit aufgenommen (vgl.
BauGB, 2004 § 1 Abs. 5 und 6). Damit sind Auswirkungen des Bauens auf den Klima-
schutz zu prifen und zu bewerten. Der Klimaschutz wurde den Zielen der stadtebauli-
chen Gestalt usw. zumindest gleich gestellt. Strittig blieb, ob Festsetzungen, die dem
Klimaschutz dienen, in der Bauleitplanung dadurch insgesamt zulassig geworden sind.

Unabhangig davon, dass Recht und Rechtsprechung einem laufenden Wandel unter-
worfen sind, wird hier die Auffassung vertreten, dass durch das Klimaschutz-
Rahmenprogramm und Kommunale Klimaschutz-Aktionsprogramme grundsatzlich die
Voraussetzungen dafir geschaffen werden, entsprechende Festsetzungen zunachst im
RROP vorzunehmen. Da das PROP eine langfristige Orientierung bieten soll, ist es
notwendig, bereits absehbare Entwicklungen (z.B. angekindigte Anderungen der EnEV)
und fur erforderlich gehaltene Veranderungen planerisch zu bericksichtigen und nicht
den aktuellen Stand abzubilden.
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Denn in der Klimaschutzregion Hannover soll mit den genannten Programmen dafir ge-
sorgt werden, dass dem 6ffentlichen Belang Klimaschutz in méglichst hohem Umfang
zum Durchbruch verholfen wird. Private Belange stehen diesem Ziel nicht entgegen.
Denn es kann gezeigt werden, dass privaten Hausbesitzern Uber einen angemessenen
Abschreibungszeitraum betrachtet, durch héhere Anforderungen an Gebaudehdlle und
Heizungstechnik wirtschaftliche Vorteile entstehen. Und die Erdérterungen im Zuge die-
ser Programmerstellung haben gezeigt, dass die Bauwirtschaft in der Region von einer
weit reichenden Regelung ebenfalls profitieren wiirde, da die geplante im 3-Jahres-
zyklus stattfindende Novellierung der EnEV als hohe Belastung fur alle am Bau beteilig-
ten Betriebe empfunden wird.

Allerdings kann eine im oben genannten Sinn aus dem BauGB abgeleitete die EnEV er-
ganzende Festsetzung zur Zeit nicht interpretiert werden. Insofern kann in diesem Pro-
gramm nur empfohlen werden, einen entsprechenden Appell an den Gesetzgeber zu
richten und die Kommunen aufzufordern, in Klimaschutzprogrammen mdglichst verbind-
liche MaBnahmen flr den Neubau festzulegen. Eine fir alle Kommunen verbindliche
Vorgabe kann zur Zeit Gber das RROP nicht erfolgen. Um interkommunale Disparitaten
zu verhindern, kdnnte ersatzweise ein interkommunaler Vertrag geschlossen werden. In
der Beurteilung einzelner und der Abwagung aller wesentlichen Belange untereinander
ist keine rechtsfehlerhafte Uberschreitung des Ermessensspielraumes der Satzung ge-
benden Behdrden erkennbar, wenn mit den Klimaschutzprogrammen eine den bundes-
gesetzlichen Regelungen vorausgehende und vorsorgende - dem Klimaschutz Vorrang
einrdumende - Regelung getroffen werden wirde. Dabei kann ein Gestaltungsspielraum
durch eine sachliche und rdumliche Differenzierung erfolgen:

Grundsatzlich wéare der Passivhausstandard vorzusehen. In begriindeten Ausnahmen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Einsatz von objektbezogenen und Nah-
/Fernwarme- ErschlieBungen auf Basis der Kraft-W arme-Kopplung kénnten Standards
analog zum derzeitigen KfW 40- oder KfW 60-Standard festgesetzt werden.

Es wird daher empfohlen, das RROP entsprechend zu andern, einen Appell an den
Gesetzgeber zu richten und die Bauleitplanung in den Kommunen auf Grundlage einer
Novellierung des BauGB schrittweise anzupassen.

Um ein mdglichst schnelles Greifen dieser Vorschriften zu gewahrleisten, kénnen die
dbrigen Regelungen, die z.T. auch heute schon zum Einsatz kommen in der gesamten
Region einheitlich angewendet werden. Es stehen folgende Instrumente auch in Verbin-
dung miteinander zur Verfligung:

Aus stadtebaulichen Griinden — kénnen gebaudetechnische MaBnahmen, wie die Nut-
zung von Holzheizungen oder Solarkollektoren per Satzung vorgegeben werden oder
stark emittierende Einzelfeuerungsstatten auch ausgeschlossen werden. In jedem Fall
kénnen entsprechende Regelungen in einem Stadtebaulichen Vertrag festgesetzt wer-
den.

Zur Diskussion um den Anschluss- und Benutzungszwang zugunsten der Fernwarme ist
zu konstatieren, dass ohne einen zlgigen und weitgehenden Ausbau der Fernwarme-
versorgung die Klimaschutzziele nicht zu erreichen sind. Die Diskussion bedarf der Ver-
sachlichung.
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Es wird empfohlen, Fernwarmevorranggebiete auszuweisen und in diesen Uber einen
Zeitraum von zunachst 5 Jahren mit allen zur Verfligung stehenden werblichen, sachli-

chen und unterstitzenden Instrumenten eine moéglichst hohe Anschlussquote zu erzie-

len. Hierbei kommt dem Anschluss 6ffentlicher Gebaude eine besondere Bedeutung zu
(Vorbildwirkung, Erh6hung der Rentabilitéat der Nah-/Fernwéarme). Erst wenn erkennbar

ist, dass diese nicht ziehen, kann durch eine entsprechende Satzung eine hinreichende
Rechtsgrundlage fir eine flachendeckende ErschlieBung gewahrleistet werden. In Ein-

zelfallen unzumutbarer Harte, z. B. bei Prozesswarmebedarf in Gewerbebetrieben kann
die Gasversorgung aufrecht erhalten oder es mussen wirtschaftlich tragfahige Ersatzl6-
sungen gefunden werden.

Viele Kommunen beschaftigen sich zur Zeit mit der Entwicklung und Einfiihrung ékolo-
gischer Standards in die Bauleitplanung; insbesondere mit dem solaren Bauen. Die
Landeshauptstadt Hannover hat einen weitgehenden Katalog erstellt und vom Rat be-
schlieBen lassen (vgl. Landeshauptstadt Hannover, 2007). Dieser kann von allen Kom-
munen ggf. auch in modifizierter Form Gbernommen werden. Im Rahmen von Klima-
schutz-Aktionsprogrammen unterstitzt die Klimaschutzagentur die Anpassung dieses
Katalogs auf die jeweilige kommunale Situation. Dartiber hinaus wird zur Zeit gemein-
sam mit der Stadt Gehrden an einem Kriterien - und Bewertungskatalog gearbeitet, der
u.a. die umweltvertragliche Mobilitat als Belang mit berticksichtigen soll. Es wird emp-
fohlen, diesen Katalog in der Planungs- und Bauamtsleiterrunde vorzustellen und zu
diskutieren und damit in den Planungsprozess der gesamten Region Eingang finden zu
lassen.

Far die ErschlieBung von Neubaugebieten soll an einem Modellvorhaben gezeigt wer-
den, dass die leitungsgebundene Energieversorgung von Neubaugebieten mit obigem
Standard umweltvertraglich und wirtschaftlich nur noch mit Strom und partiell mit Nah-
warme erfolgen kann. Erd- oder Biogas wird auf diese Weise zukinftig nur noch in Kraft-
Warme-Kopplung eingesetzt werden.

1.4 Energieeinsparung in 6ffentlichen Einrichtungen

Die Energieeinsparung in den 6ffentlichen Einrichtungen in der Region Hannover hat
sowohl quantitativ als auch qualitativ einen hohen Stellenwert fir den Klimaschutz.

Mit insgesamt ca. 122 GWh/a Strom- und 365 GWh/a Verbrauch von Fernwarme, Erd-
gas und Erddl fir die Warmebereitstellung haben die kommunalen 6ffentlichen Einrich-
tungen einen relevanten Anteil am Energieverbrauch und an den Treibhausgasemissio-
nen (vgl. E4-Consult/Siepe, 2008). Von ebenso groBer Bedeutung ist die Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand bezogen auf Burger und Betriebe.

Alleine durch ein funktionierendes Energiemanagement lassen sich nach den Erfahrun-
gen vieler Stadte und Gemeinden 10-15 Prozent des Energieverbrauchs und damit auch
der Kosten einsparen.
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Bausteine eines solchen Energiemanagements sind:

- regelméBige Verbrauchserfassung und -kontrolle in allen Einrichtungen (Sonder-
vertragsabnehmer monatlich),

- Auswertung der Daten,
- Analyse und Korrektur von Fehlentwicklungen mit den Verantwortlichen vor Ort,

- und Zusammenflhrung aller relevanten Informationen zu einem jahrlichen Ener-
giebericht.

- Die ,Querschnittsdokumentation” fiir die Abteilungen Gebaudetechnik, Hochbau,
Finanzen, um Handlungsbedarf ressortibergreifend zu identifizieren, abzustim-
men und Einsparziele zu optimieren.

- Erfolgskontrolle nach Einflhrung des Controllings, nach Nutzerschulungen und
ModernisierungsmaBnahmen.

Ein solches Controllingsystem ist inzwischen in sechs Kommunen eingeflihrt und wird
regelmaBig gepflegt.

Einige Kommunen (10) haben die erforderliche Software fir das Energiemanagement
angeschafft. Die jeweils verantwortlichen Mitarbeiter kommen im Tagesgeschéatt aller-
dings nicht dazu, die entsprechenden Bestandsaufnahmen selbst durchzufiihren bzw.
zu organisieren. Als Software wird in den 0.g. Kommunen ,Ekomm*- Software fir Ener-
giecontrolling eingesetzt bzw. wurde angeschafft.

Dartber hinaus fehlt es vielfach an Anreizsystemen fir Nutzer und Hausmeister bzw.
das technisch verantwortliche Personal sowie an eindeutigen Dienstanweisungen um
ein solches System erfolgreich zu betreiben. Die Klimaschutzagentur sorgt mit ihren
Partnern im Rahmen von Klimaschutzprogrammen daflr, dass ein solches Energiema-
nagementsystem installiert wird. Um in der Endausbaustufe 20 Systeme erfolgreich, d.h.
maoglichst kosteneffizient und mit moglichst hohen Einspareffekten zu betreiben, kénnte
es sich anbieten, bestimmte Aufgaben interkommunal zu organisieren. Die fir den Be-
trieb erforderlichen Mittel erwirtschaften sich selbst und kénnen von den jeweiligen
Kommunen zu einem fir den Betrieb kostendeckenden Satz zur Verfligung gestellt wer-
den.

Durch die Umsetzung der EU Rahmenrichtlinie im Rahmen der EnEV wird die Ausstel-
lung und der Aushang von Energiepassen in éffentlichen Einrichtungen ab 1.000 gm
Nettogrundflache und mit regelméaBigen Publikumsverkehr ab dem 1. Juli 2009 Pflicht.
Dieser Aufgabe nehmen sich die Kommunen im Augenblick in der Regel durch Auf-
tragsvergaben an Ing.-Blros an. Eine reibungslose Uberfiihrung der Daten in Ekomm
sollte in allen Fallen sicher gestellt werden.

Von besonders groBer Bedeutung ist die energetische Modernisierung im Rahmen der
ohnehin in vielen Fallen zur Zeit anstehenden Sanierung der éffentlichen Einrichtungen.
Als Grundlage sollte in Form von Machbarkeitsstudien die stufenweise Modernisierung
mit passivhaustauglichen Komponenten untersucht und dargestellt werden. In vielen
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Kommunen gibt es inzwischen sehr vorbildliche Modernisierungs- und/oder Neubau-
maBnahmen. Darlber findet ein regelmaBiger Informations- und Gedankenaustausch im
Akteursforum der Energie- und Umweltbeauftragten bei der Klimaschutzagentur statt.

1.5 Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe

Die strukturellen Gegebenheiten in den Kommunen sind &uBerst unterschiedlich, das
gilt sowohl fiir den Stand des Klimaschutzes wie auch fiir die jeweilige personelle und fi-
nanzielle Ausstattung. Deswegen beschranken sich die Vorschlage zur Optimierung des
kommunalen Klimaschutzes auf wenige Vorschlage zur Optimierung der Prozesse und
interkommunale Kooperationsméglichkeiten.

In diesem Kontext wird angeregt, eine Internetplattform fiir Beschlussvorlagen anzule-
gen. Diese kdnnte Uber den geschitzten Bereich der Internetseite der Klimaschutzagen-
tur den Kommunen zur Verfigung gestellt werden. Auch andere Losungen lassen sich
realisieren.

Flr den Neubaubereich wird durchgehend der Passivhausstandard fir sinnvoll erach-
tet.

Die interkommunale Konkurrenz um NeubUrger sowie Unterschiede in der Baulandbe-
reitstellung erschweren allerdings ein gemeinsames Vorgehen. Die M&glichkeiten, die
Bauleitplanung und weitere Instrumente wie der stadtebauliche Vertrag bieten, sind be-
kannt, werden allerdings nicht konsequent eingesetzt. Insofern wére ein regionales,
von allen Kommunen getragenes Konzept sinnvoll. Im Rahmen von Klimaschutz-
Aktionsprogrammen sollen vor Ort sinnvolle Lésungen gezeigt und méglichst weitge-
hend umgesetzt werden. Auf dieser Basis kdnnte fir das Jahr 2010 ein solches Konzept
erarbeitet und als Vereinbarung unterzeichnet werden.

Interkommunale Zusammenarbeit wird auch bei der Energieeinsparung in offentli-
chen Einrichtungen angestrebt:

- Einflhrung eines einheitlichen Energieberichtwesens bei allen Kommunen auf
Grundlage von Ekomm, das grundsatzlich schon in 10 Kommunen eingeflhrt ist,

- Sammelbestellung mit deutlichen Rabatten fir die Gbrigen Kommunen und Ein-
fihrung von Energieberichten im Rahmen von Klimaschutz-Aktionsprogrammen,

- Bereitstellung von Benchmarks fir kommunale Einrichtungen,

- Auswertung von Energieberichten durch interkommunale Vergleiche verbunden
mit Handlungsvorschlagen,

- Vorstellung von ,Besten Beispielen“ aus der kommunalen Praxis fir Fachleute
und (politisch) Verantwortliche,

- Erarbeitung einer bzw. Weiterreichung von Musterdienstanweisungen sowie
(Bau-) Materiallisten,

- Qualitatsvorgaben fiir Neu-/Umbau- und Erweiterungsvorhaben,
- Organisation und Durchfiihrung von Techniker- und Hausmeisterschulungen,
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- Organisation von Fachveranstaltungen zu wichtigen Themen der Energieeinspa-
rung wie StraBenbeleuchtung, Klaranlagen- und Pumpentechnik,

- Coachingangebote fiir Mitarbeiter.

Eine solche Optimierung des Energiemanagements in den Kommunen, auch durch
strukturelle Veranderungen, wird als wichtiger Baustein der Klimaschutzprogrammatik in
der Region Hannover angesehen. Die angesprochenen MaBnahmen bedlrfen einer
Begleitung in der Vorbereitung, Durchfihrung und Umsetzung. Der daflr erforderliche
Aufwand kann auf Wunsch von der Klimaschutzagentur abgeschatzt und den Kommu-
nen angeboten werden.

Die Informations- und Beratungskampagnen der Klimaschutzagentur und deren Aus-
gestaltung zusammen mit den Kommunen wurde ausdrtcklich als positives Beispiel fur
interkommunale Zusammenarbeit diskutiert. Als Problem wurde allerdings angespro-
chen, dass der Politik der Unterschied zwischen Okoprofit und e.coBizz nur schwer
deutlich gemacht werden kénnte. Es misse darauf geachtet werden, dass nicht der
Eindruck von o6ffentlich geférderten Konkurrenzprojekten entstiinde.

Das Contracting durch Warmedienstleistungsunternehmen wurde von den Kommunen
unterschiedlich beurteilt. Die bisherigen Erfahrungen flhren allerdings tendenziell zu ei-
ner eher ablehnenden Haltung. Denn wirtschaftliche Investitionen kénnen glnstiger Gber
Kommunalkredite finanziert werden, die angebotenen Vertrage sind kompliziert und es
gibt wenig Erfahrung mit diesem Instrument bzw. im Umfeld keine Kommunen, die posi-
tive Erfahrung gesammelt hatten. Die den Kommunen angebotenen Vertrage wiesen
zudem keine Kostentransparenz auf und haben Preisgleitklauseln, die sich deutlich zu
stark an der Ol-/Gaspreisentwicklung orientieren und wirtschaftliche Vorteile nicht in an-
gemessenem Umfang weiter reichen. Als hilfreich flr die weitere Arbeit wird empfunden,
wenn es Musterausschreibungen und -vertrage gabe, die von einer Expertenrunde der
kommunalen Energiefachleute geprift und fir geeignet befunden werden wiirden.

In der AG Kommunen gab es den Wunsch, ein méglichst einheitliches Forderpro-
gramm in der ganzen Region zu etablieren. Ein ahnlich weitgehendes Férderprogramm
wie den proKlima Fonds gibt es nur in Isernhagen, bei den dortigen Energiewerken. Ein
rein Uber den kommunalen Haushalt finanziertes Programm hat Wedemark aufgelegt.
Diese Problematik soll mit den Kommunen und den Energieversorgungsunternehmen
weiter vertieft werden.

Die Klimaschutzagentur wurde gebeten, méglichst schnell einen Musterantrag fiir Kli-
maschutz-Aktionsprogramme auf Basis einer neuen Richtlinie des BMU zur Férderung
kommunaler Klimaschutzkonzepte zu erarbeiten und zu prifen, ob eine Sammelantrag-
stellung moglich ist bzw. alternativ flr oder mit einzelne(n) Kommunen als Antragsteller
aufgetreten werden kann.

Daruber hinaus soll die Klimaschutzagentur fir die Umsetzungsphase von Klimaschutz-
programmen Angebote fir Kommunen entwickeln. Damit soll weder Ratsbeschlissen
zu Klimaschutzprogrammen, die das weitere Verwaltungshandeln bestimmen werden,
vorgegriffen, noch Kooperationsprojekte wie in der Vergangenheit in Frage gestellt wer-
den. Fur die Umsetzung der Programme stellt sich aber die Frage, welche Leistungen
kinftig von der Klimaschutzagentur vorgehalten und angeboten werden kénnen.
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Zusammenfassend hat die AG Kommunen folgende MaBnahmen als Trager der
ortlichen Daseinsvorsorge und Kooperationsprojekte entwickelt:

Klimaschutz-Aktionsprogramme sollten mdglichst in allen Kommunen erarbeitet
und umgesetzt werden.

In den Kommunen sollte ein zustandiger Ausschuss flr Klimaschutz bestimmt
und dort alle relevanten Themen behandelt werden.

Klimaschutz sollte zum standigen Tagesordnungspunkt der Konferenz der Blir-
germeister gemacht und die Sprecher der Blirgermeister in den Beirat der Klima-
schutzagentur integriert werden.

Im Technischen Regionalgespréach sollte Klimaschutz zum stéandigen Tagesord-
nungspunkt gemacht und entsprechende Themen behandelt werden.

Offentliche Einrichtungen sollten vorbildlich modernisiert, gebaut und betrieben
werden.

Das vorhandene Akteursforum der ,Energie- und Umweltbeauftragten” bei der
Klimaschutzagentur sollte kinftig drei- bis viermal im Jahr tagen, um den Informa-
tionsfluss Uber vorbildliche energetische ModernisierungsmaBnahmen in 6ffentli-
chen Einrichtungen sowie weitere 6rtliche MaBnahmen deutlich zu verbessern.

Ein zentrales Energie-/Gebdaudemanagement sollte eingeflihrt bzw. weiter entwi-
ckelt werden und neben investiven MaBnahmen mit den Nutzern kontinuierlich
verhaltensorientierte Programme organisieren.

In allen Kommunen sollte ein Energieberichtsystem eingeflihrt sowie die Auswer-
tung und verschiedene Bausteine des kommunalen Energiemanagements mit
sregionalem know how* unterstitzt werden.

In der Bauleitplanung sollte dem Klimaschutz vorrangige Bedeutung gegeben
werden. Bis ein (landes-)gesetzlicher Rahmen dafir geschaffen wird, sollten éko-
logische Standards weiter entwickelt und méglichst umgehend in allen Kommu-
nen der Region Hannover verbindlich eingefihrt werden (regionales Konzept). In
allen neuen Bauleitplanen sollten Vorraussetzungen fir eine optimale aktive und
passive Solarenergienutzung geschaffen werden.

Bei Grundstiickskaufvertragen sollte gefordert werden, dass der Warmeverlust
tber die Geb&audehille mindestens um 30 Prozent gegenlber der jeweils rechts-
gultigen Energieeinsparverordnung reduziert wird. In den stadtebaulichen und
Durchfihrungsvertragen sind Energiestandards festzulegen, die tber das aktuel-
le gesetzliche Niveau hinausgehen, nach Méglichkeit mit der Praferenz fir den
Passivhausstandard.

Bei Grundstuckskaufvertrdgen und Erbbaurechtsvertragen im gewerblichen und
industriellen Sektor sollte ein vergleichbarer, erhéhter Energiestandard wie beim
Wohnungsbau angestrebt werden. In den stadtebaulichen und Durchfihrungsver-
tragen ist die Ubernahme verhandelter energetischer Standards vorzunehmen.

Fir den Ausbau von Fern- und Nahwarmenetzen wird der Anschluss- und Benut-
zungszwang nach EEWarmeG empfohlen.
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- Okologische Standards sollten fiir die Beschaffung standig fortgeschrieben und
anhand eines Beschaffungskonzepts (v.a. IT) mit Musterausschreibung verbind-
lich eingefiihrt werden, das gilt auch fiir den Bezug von Strom und Gas sowie die
Anschaffung oder das Leasing von Dienstfahrzeugen.

- Die StraBenbeleuchtung sollte flichendeckend saniert werden'".

- Fur kommunale Klaranlagen sollten EnergieeinsparmaBnahmen und die Klargas-
erzeugung und -nutzung kurzfristig exemplarisch Gberprift und auf alle Anlagen
Ubertragen werden.

- Energieausweise sollten zlgig erstellt und ausgehangt werden.

Folgende auf kommunaler Ebene nicht zu |6sende Problemstellungen sollen Uber das
Rahmenprogramm als Appell an Bund und Land weiter gereicht werden:

- bei allen Gesetzen, Verordnungen und Programmen sollen die externen Kosten
ermittelt und internalisiert werden,

- die Kraftstoffsteuer soll nach den CO»-Emissionen gestaffelt werden,

- auf der A2 soll eine generelle Geschwindigkeitsbeschrankung erfolgen (viele Un-
falle mit Umleitungsbelastung, Larm, CO, Emissionen),

- weitere Vermeidung des MIV (LKW-Maut auf Autobahnen, PKW-Maut fiir City
zugunsten des Ausbaus der Schienenverkehrsinfrastruktur),

- Sicherheit bei B-Plan Festsetzungen durch Novellierung BauGB,

- Erleichterung des Contractings flir den Wohngebaudebereich durch Anpassung
der entsprechenden Verordnung und Ausfuhrungsbestimmungen,

- Novellierung EnEV beziglich verbindlicher Standards fiir Altbausanierung,
- Erhéhung der Zuschisse/Kredite flr Sanierung éffentlicher Gebaude

- Ubernahme der Aufgaben einer Landes-Energieagentur durch das Projekt Kli-
mawandel und Kommunen bei der U.A.N. sowie Unterstiitzung von weiteren re-
gionalen Agenturen,

- Vorbildfunktion starken durch Energieeinsparung in landeseigenen Gebauden,

- Wiedereinfiihrung der Okologischen Leitlinien bei Ausschreibungen und bei der
Beschaffung von Produkten,

- Unterstlitzung des Landes flr die Wirtschaft durch Férderung des Kompetenz-
zentrums fur Energieeffizienz sowie der Kommunen durch Veranstaltungen und
Offentlichkeitsarbeit,

- Mittelfristig sollten im Rahmen eines Landes-Klimaschutzprogramms zusétzliche
MaBnahmen generiert werden.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass neben der StraBenbeleuchtung auch die Signalanlagen energetisch optimiert werden
sollten.
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2. AG Energiewirtschaft (Energieverbrauch und —erzeugung)
2.1 Wesentliche Entwicklungstrends

Die Rahmenbedingungen flr die Energiewirtschaft werden vor allem von drei Faktoren
bestimmt, die gleichzeitig in enger Wechselbeziehung zueinander stehen:

(1) Die Entwicklung der Weltbevélkerung, ihrer Versorgung mit Nahrungs- und Produkii-
onsmitteln sowie Konsumgutern,

(2) Die Verfugbarkeit von Erddl- und Erdgasressourcen in Abh&angigkeit der jeweiligen
Forderbedingungen,

(3) Die internationalen Vereinbarungen zum Klimaschutz, insbesondere die Einpreisung
von CO; in Form von Zertifikaten.

Unabhangig von der Frage, ob der Peak Oil schon erreicht ist, unmittelbar bevorsteht
oder noch ein Jahrzehnt auf sich warten lasst, werden die Preise flr Energie und einige
knappe Rohstoffe tendenziell deutlich oberhalb der sonstigen Inflationsrate steigen, da
Verknappungstendenzen durch weiter wachsenden Konsum aufgrund zunehmender
Weltbevdlkerung unvermeidlich sind.

Uberproportionalen Preissteigerungen wird auch der Sekundarenergietrager Strom un-
terliegen. Denn neben auch hier deutlich steigenden Produktions- und Transportkosten
aufgrund steigender Primarenergiepreise wird der Zwang zunehmen, bei der Stromer-
zeugung entstehendes CO; technisch abzuscheiden bzw. alternativ Verschmutzungs-
rechte teuer erwerben zu missen. Das bedeutet, dass auch mit der weltweit noch in ho-
hem MaB verflgbaren Kohle kinftig nur zu erheblich steigenden Preisen Strom produ-
ziert werden kann. Die Atomenergie als relativ CO»-arme Technologie kann weltweit
langfristig keine herausgehobene Bedeutung haben, weil auch der Brennstoff Uran limi-
tiert ist. Die Entsorgung von Atomm{ill ist nach wie vor nicht langfristig gesichert. Der
Export dieser Technologie ist bei global stetig steigendem Konfliktpotenzial aufgrund
knapper werdender Ressourcen unverantwortlich.

Diesen global zwangslaufigen oder eben auch notwendigen Entwicklungen wird auf eu-
ropaischer und nationaler Ebene zunehmend durch entsprechende Regelungen begeg-
net. International ist durch den Politikwechsel in den USA mit einer beschleunigten Ein-
fihrung eines konsequenteren CO»-Regimes zu rechnen. Gleichzeitig wird der Druck
auf die entwickelten Industriestaaten wachsen, Klimaschutz glaubwirdig umzusetzen.
Im Ergebnis sind die Volkswirtschaften aber auch regionalen Entscheidungstrager in
den Industriestaaten gut beraten, bei allen Investitionsentscheidungen und politischen
Weichenstellungen diese Trends rechtzeitig zu antizipieren.
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2.2  Energieeffizienz auf der Nachfrageseite

Die Steigerung der Energieeffizienz im umfassenden Sinn ist auf der Nachfrageseite
besonders schwierig. Ca. 500.000 Haushalte in der Region Hannover missen Impulse
zum nachhaltigen Strom und Warme sparen erhalten und zur Umsetzung motiviert wer-
den; d.h. es missen vor allem Investitionsimpulse ausgelést werden, da nur diese dau-
erhaft wirken und verhaltensorientierte Einsparungen unterstitzen.

Von den verschiedenen Zielgruppen konnten die Ein- und Zweifamilienhausbesitzer mit
,Gut beraten starten” in den letzten Jahren besonders erfolgreich angesprochen wer-
den. Die Integration von bundesweiten Kampagnen wie zuletzt ,Haus sanieren - profitie-
ren® ist immer wieder gelungen ohne beim Endkunden Verwirrung auszulésen. Insge-
samt scheint die jingste vom enercity Netzbetrieb in Auftrag gegebene Untersuchung
darauf hinzudeuten, dass die Modernisierungsquote im Kernraum der Region verdoppelt
werden konnte, aber immer noch zu niedrig liegt, um die angestrebten Ziele zu errei-
chen.

Vor allem die Wohnungswirtschaft hat viel dazu beigetragen, Warmeenergieeinspar-
potenziale zu realisieren und durch Fernwarmeanschlisse, Blockheizkraftwerke und
Holzfeuerungsanlagen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen beizutragen. Da-
hinter fallt die Gruppe der privaten Mehrfamilienhausbesitzer weit zuriick. Eine deutliche
Steigerung von Modernisierungsinvestitionen gerade in Zeiten von entspannten Woh-
nungsmarkten ist dort nur Uber einen intensiveren Qualitatswettbewerb und gréBere
Markttransparenz fir den Mieter sowie einer Steigerung der Lukrativitat fur die Hausbe-
sitzer moglich. Aus diesem Grund wird gerade von Seiten des Deutschen Mieterbundes
und der Verbraucherzentrale die Einfihrung eines Okologischen Mietspiegels, der die
energetische Qualitat eines Gebaudes mit erfasst, eingefordert. Allerdings kann das nur
ein Instrument sein, um den Marktdurchdringungsprozess von energetischen Moderni-
sierungsmaBnahmen weiter zu férdern.

Gerade zur engeren Verknipfung von Wohnungswirtschaft und Energiewirtschaft er-
scheint die AG Wohnen bei der Klima-Allianz 2020 der Landeshauptstadt Hannover ein
geeignetes Instrument (vgl. Landeshauptstadt Hannover, 2008). Die Hebung von Ein-
sparpotenzialen bei Eigentiimergemeinschaften bedarf einer gesonderten Betrachtung
und wird erst mittelfristig in breiterem Umfang angefasst werden kénnen.

Ein weiteres Problem mit erheblicher Tragweite stellen die Nachtstromspeicherheizun-
gen dar, deren Substitution vordinglich ist, weil sie immer noch einen hohen Anteil am
Stromverbrauch vor allem im Umland von Hannover haben. Hierzu bedarf es eines ge-
zielten Sonderprogramms und dessen Nutzung durch die Wohnungseigentimer. Um ei-
ne hohe Nutzungsrate des derzeit bei der KW vorbereiteten Férderprogramms zu si-
chern, sind bereits kurzfristig vorbereitende MaBnahmen erforderlich. Dies gilt sowohl
fur die Auswahl und Prioritatenfolge der Wohneinheiten als auch fir die mégliche Kom-
binationen mit weiteren MaBnahmen der energetischen Gebaudesanierung.

Grundsatzlich gilt, dass die Arbeit der Klimaschutzagentur Investitionsimpulse auslést
und die Steuerungswirkung hin zu hohen Ausfihrungsstandards durch die Férderpro-
gramme, insbesondere proKlima erzielt werden. Um die Marktdurchdringung zu be-
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schleunigen wird die Klimaschutzagentur mit fachlicher Unterstiitzung von proKlima das
Netzwerk Modernisierungspartner aufbauen. Denn nur so kann der Qualitéatswettbewerb
bei der energetischen Modernisierung weiter beschleunigt werden.

In den Anféangen steckt die Marktdurchdringung von weiteren Stromeinsparpotenzialen
fur Mieter und Hausbesitzer bei elektrischer Beleuchtung und Geraten sowie der Eleki-
ronikausstattung. Um hier fr die CO,-Bilanz messbare Auswirkungen zu erzielen, be-
darf es einer groBen und nachhaltigen Kraftanstrengung aller beteiligten Akteure. Es
sollen jahrliche Stromeinsparpotenziale in der GréBenordnung von 26 GWh (1 Prozent
des privaten Stromverbrauchs in der Region; vgl. Landeshauptstadt Hannover, 2008, S.
8) realisiert werden. Dazu werden verschiedene MaBnahmeblindel mit einem erhebli-
chen Marketingaufwand in den Markt gebracht werden mussen. Insbesondere die Ener-
gieversorgungsunternehmen sind auch hier gefordert, ihren Kunden durch entsprechen-
de attraktive Tarifangebote, WerbemafBnahmen und gezielte WeiBe-Ware-Aktionen zu
unterstitzen. Im Rahmen von Stromeinsparkampagnen kénnten solche Angebote dann
gezielt in den Markt eingefiihrt werden. Hierbei ist das Zusammenwirken aller beteiligten
Akteure gefragt. Erste Anséatze werden bei einkommensschwachen Haushalten zur Zeit
von der Klimaschutzagentur realisiert.

DarUber hinaus gibt es in der Region fast 50.000 Unternehmen. 95 Prozent davon sind
kleine mittelstandische Unternehmen ohne Fachleute fir Energie und h&ufig den drasti-
schen Energiepreissteigerungen der letzten Jahre relativ hilflos ausgesetzt. Gleichwohl
kénnen zur Zeit nur etwa 100 Beratungen pro Jahr platziert werden. Damit liegt die Re-
gion Hannover noch deutlich Gber dem Durchschnitt des Bundesgebietes, aber noch
weit weg von relevanten ZielgréBen. Die bestehenden Angebote bedirfen daher der in-
tensiven Kommunikation in Verbanden und Innungen sowie bei den Betrieben direkt.
Um die Zahl der Beratungsfalle um ein Vielfaches zu steigern und dadurch mdglichst
schnell die haufig sehr wirtschaftlichen Investitionen auszulGsen, sind eine Reihe von
Instrumenten zu testen und anschlieBend an den Markt zu bringen. Die Programme O-
koprofit, geeignet fir Betriebe mit fir den Energiebereich verantwortlichen Fachkréften,
und e.coBizz fir die Vielzahl der Betriebe, die Einsparpotenziale schnell und mit gerin-
gem eigenen Personaleinsatz heben missen, ergénzen sich. Dartber hinaus sollte ge-
pruft werden, welche MaBnahmen durch die Energiewirtschaft der Region im Rahmen
ihrer Geschaftstatigkeit ergriffen werden kénnen, um die Energieeffizienz im Nachfrage-
sektor zu erhdéhen und sie mit einem verbesserten Lastmanagement sowie mit Effi-
zienzmaBnahmen bei der Energieerzeugung zu.

Das Instrumentarium der Klimaschutzagentur wurde gerade in den letzten Jahren weiter
ausdifferenziert, so dass grundsatzlich fur alle Zielgruppen Info- und Beratungskampag-
nen moglich sind. Um ein kontinuierliches zielgruppenspezifisches Angebot vorzuhalten,
das geeignet ware, die Klimaschutzziele adaquat umzusetzen, waren deutlich hdhere
Personal- und Finanzressourcen notwendig.
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2.3 Einsatz regenerativer Energien

In der AG Energiewirtschaft (und AG Landwirtschaft) wurde darauf hingewiesen, dass in
der Region bereits zahlreiche MaBnahmen im Bereich erneuerbare Energien ergriffen
worden sind (z.B. Vorrangstandorte fir die Windenergiegewinnung; Errichtung von Pho-
tovoltaikanlagen auf éffentlichen Einrichtungen; Biogasanlagen). Dies betrifft neben der
Region und den Kommunen verschiedene Akteure in der Region.

Die umfangreichsten Zielvorgaben fiir die Zukunft wurden von den Stadtwerken Hanno-
ver gemacht. Mit dem Holzenergie-Zentrum und dem Grundwasserschutzwald im Fuhr-
berger Feld verfligen die Stadtwerke auch Uber das grdBte Flachenreservoire und die
notwendige Infrastruktur zur Aktivierung von regenerativen Energietragern.

Die Nutzung von Holz fir die Warmeversorgung in kleinen Heizanlagen sowie in gré-
Beren Anlagen zur Objekt- oder Nahwarmeversorgung sind heute wirtschaftlich zu
betreiben. Der Aufbau eines Nahwérmenetzes auf Basis einer Holzhackschnitzelheizan-
lage in GroB3 Munzel kénnte Vorbild fir weitere Initiativen werden. Gerade im letzten
Jahr wurden auch weitere Pelletkessel zugebaut. Gleichwohl ist die Marktentwicklung
ohne Foérderprogramme und Kampagnen fur effiziente und emissionsarme Holzfeue-
rungsanlagen noch kein Selbstlaufer. Gerade die stark zunehmende Nachfrage nach
Stick- bzw. Kaminholz deutet darauf hin, dass Holz haufig noch mit sehr schlechten
Wirkungsgraden verbrannt wird.

Es wird daher empfohlen, die bestehenden Programme (Férderung und Kampagne)
weiter zu flhren und die Markteinfiihrung von KWK-Technologien auf Basis von Holz-
verbrennung als besonders effiziente Nutzungsform verstarkt zu unterstiitzen. Hierfr
wére das Engagement der Energieversorgungsunternehmen wichtig. Fur die Vermark-
tung von Holz als Brennstoff haben die ,Ligna®“ auf dem Messegeléande und die ,Heizen
mit Holz" im Fuhrberger Feld (inter-)nationale bzw. regionale Bedeutung. Sie sollten wei-
ter als Ausgangspunkt regionaler Marketingaktivitaten dienen.

Die Vorrangstandorte flr die Windenergiegewinnung sind inzwischen weitgehend mit
Windenergieanlagen bebaut. Als deutliches Investitionshemmnis sowohl beim Neubau
wie auch beim Repowering hat sich die in vielen Kommunen erlassene Bauhdhenbe-
schrankung auf 100 m erwiesen. Der Ausbau der Stromerzeugung von etwa 350 GWh
im Jahr 2005 auf 1200 GWh im Jahr 2020, d.h. auf 20 Prozent (vgl. Bundesverband
Windenergie e.V., 2008) des heutigen Stromverbrauchs, ist ambitioniert, in jedem Fall
nicht ohne ein weitgehendes Repowering und die Inanspruchnahme weiterer Flachen zu
realisieren. Die Windwirtschaft in der Region Hannover hélt einen solchen Ausbau um-
weltvertraglich fir méglich. Unter Klimaschutzgesichtspunkten ist ein Ausbau in dieser
GréBenordnung aufgrund begrenzter sonstiger Méglichkeiten durchaus wiinschenswert.
Es wird daher empfohlen, das RROP fortzuschreiben, dabei das Repoweringpotenzial
bis 2020 genauer zu ermitteln, ggf. neue Fldchen auszuweisen und eine Bauhbhenbe-
schrédnkung nur in begrindeten Einzelféllen zuzulassen.

Im Bereich der Biogasnutzung sind inzwischen tber ein Dutzend BHKW ans Netz ge-
gangen, die meisten von ihnen allerdings ohne Warmenutzung. Auch hier sind die
Stadtwerke mit dem Bau einer Biogasaufbereitungsanlage in Ronnenberg sowie der di-
rekten Nutzung in einem BHKW in Langenhagen/Weiherfeld vorbildlich, da das dort
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aufbereitete Biogas ins Netz eingespeist bzw. vollstéandig in Kraft-Warme-Kopplung ge-
nutzt wird. Zurzeit ist noch nicht absehbar, in welcher Art und Weise das neue EEG Bau
und Betrieb von Biogasanlagen weiter beférdern wird und in welchem Verhaltnis sich die
verschiedenen Anbauprodukte in der Landwirtschaft durchsetzen werden. Zahlreiche
weitere Biogasanlagen sind im Augenblick in der Planung. Im Rahmen von Klimaschutz-
Aktionsprogrammen soll die Nutzung von Abwéarme vorhandener und geplanter Anlagen
untersucht und méglichst weitgehend umgesetzt werden. Ob die Versuche, Zuckerru-
benhackschnitzel und -reste zu Biogas aufzubereiten, erfolgreich sein werden, ist zurzeit
noch nicht absehbar. Die entsprechenden Versuchsreihen am Standort Gro3 Munzel
wirden der Biogasnutzung eine erheblichen Schub verleihen. Gleiches gilt fur die ver-
schiedenen Versuche Grinschnitt und Kompost zu vergéren.

Es wird daher empfohlen, im Rahmen von Klimaschutz-Aktionsprogrammen die War-
menutzung vorhandener und geplanter Biogasanlagen zu untersuchen und ggf. Trager
fur die Realisierung zu finden sowie Férdermittel fir den Netzausbau bereit zu stellen.
Dartber hinaus sollten die vorhandenen Potenzialanalysen zu den energetisch nutzba-
ren Reststoffen flr den Einsatz zur Biogaserzeugung untersucht und ein Investor und
Betreiber fiir eine oder mehrere solcher Anlagen gesucht werden.

Interessant kdnnte es kinftig auch werden, regionale Biomassebdrsen einzurichten.
Denn nicht bendtigte Biomasse kann haufig entweder als Wirtschaftsdiinger Verwen-
dung finden oder als Substrat in Biogasanlagen.

Besonders hervorzuheben ist, dass von der Region schon im Jahr 2006 ein Positions-
papier zur Biomasse erarbeitet worden ist, das heute noch weitgehend Gltigkeit hat
und sich durch eine integrierte Sichtweise auf das Thema auszeichnet. Dennoch wird
empfohlen das Positionspapier unter Einbindung der relevanten stakeholder der Regi-
on zu Uberarbeiten und an die aktuelle Entwicklung respektive die neuen Erkenntnisse
anzupassen. Dies betrifft vor allem die noch starkere Auseinandersetzung mit dem
Thema Nutzungskonkurrenzen (wobei neben der Konkurrenzsituation innerhalb der e-
nergetischen Verwendungsmaoglichkeiten und der Nahrungsmittelbereitstellung auch die
stoffliche Verwendung beriicksichtigt werden sollte) und die starkere Auseinanderset-
zung mit dem Thema Biodiversitat.

Dartber hinaus wird eine Diskussion Uber die Pro’s und Contra’s des Imports von Bio-
masse empfohlen, wobei die Klimawirkung der hierdurch induzierten direkten bzw. indi-
rekten Landnutzungsanderungen einbezogen werden missten. SchlieBlich wird eine
Analyse der Mdglichkeiten der Umsetzung von Biomassenutzungskaskaden (erst stoffli-
che dann energetische Nutzung) als besonders effiziente Verwendung der begrenzten
Biomasse (inkl. Identifikation von Pionier- und Demoprojekten) empfohlen.

Im Bereich der Geothermie liegen mittelfristig erschlieBbare Potenziale sowohl bei der
Entwicklung der Technologie wie auch bei der Nutzung der mittleren Tiefen zwischen
100 und 400 m.

Es wird empfohlen, die Mdglichkeiten der Erdwarmenutzung fir Neubausiedlungen
durch Erdwarmerohre (konventionell und auf Basis von CO) bis 400 m Tiefe flachende-
ckend fUr den Einsatz von Warmepumpen zu untersuchen. Warmepumpen auf Basis
der Umgebungsluft kbnnen beim gegenwartigen Stand der Technik nicht empfohlen
werden.
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Jenseits dessen weisen die Akteure auf die schon bestehende oder geplante Vermark-
tung von Okostrom hin, die aus heutiger Sicht dann kritisch zu sehen ist, wenn sie zu
keinem substantiellen Neubau von Anlagen fuhrt, sondern lediglich zu einer ,Umetiket-
tierung“ des schon im Handel befindlichen Stroms (z.B. Wasserkraftstrom aus Skandi-
navien). Auf diese grundséatzliche Problematik ist in den AG-Sitzungen eingegangen
worden, ohne sich hier auf eine Lésung verstandigt zu haben.

Es wird empfohlen, eine Kurzexpertise zu den verschiedenen Labeln anfertigen zu
lassen und die Okostrom-Angebote der 6rtlichen Anbieter dahingehend zu bewerten
und entsprechende Empfehlungen durch die Klimaschutzagentur auszusprechen; ggf.
kdnnen von den Energieversorgern neue ,Stromprodukte” kreiert werden, die ein ,Ein-
sparpaket” mit einem Okostromangebot attraktiv miteinander verknUpfen.

Im Bereich der Solarenergienutzung konnte in der Region Hannover sowohl bei der
Solarwarme wie auch der Solarstromnutzung eine kontinuierliche Steigerung beobachtet
werden. Das Potenzial ist allerdings noch bei weitem nicht ausgeschdpft. Das gilt so-
wohl fir Anwendungen im Alt- wie im Neubau. Die bisher eingesetzten Marketinginstru-
mente und Férderprogramme haben eine relativ stetige Marktentwicklung zur Folge ge-
habt. Sollen die Installationsraten weiter gesteigert werden, missen dartiber hinausge-
hende Instrumente eingesetzt werden.

Es wird empfohlen, die interessanten und zielflUhrenden Vorschlage aus der AG im Be-
reich Information und Weiterbildung bei der Solarenergie (Akademie Solar, Solarwett-
bewerb bei Architekten) umzusetzen. Mit kleinrdumigeren, d.h. auch gezielteren Marke-
tingmaBnahmen z.B. im Zusammenhang mit Klimaschutz-Aktionsprogrammen sowie
dem in Vorbereitung befindlichen Preisausschreiben sollten verschiedene Instrumente
getestet und die erfolgreichen MaBnahmen besténdig eingesetzt werden.

Die in den Arbeitsgruppen gemachten Vorschlage fir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien und andiskutierten MaBnahmen konnten und sollten nicht vollstandig sein. Dies gilt
auch fir die Liste der vom Wuppertal Institut fir die kommunale und regionale Ebene
grundsatzlich zur Verfigung stehenden MaBnahmen (siehe Materialienband). Diese
sind abgeleitet aus vorliegenden Erfahrungen oder stellen in aller Kirze Aktivitaten dar,
die an anderer Stelle schon erfolgreich umgesetzt worden sind. Dabei konnte keine An-
passung dahin gehend erfolgen, ob und welche der genannten Instrumente in der Regi-
on Hannover zur Anwendung kommen kénnen. Entscheidend ist der Wille die regenera-
tiven Energietrager weiter auszubauen und die daflir notwendigen Mittel zur Verfligung
zu stellen. In den Akteursforen der Klimaschutzagentur kénnen die notwendigen Ab-
stimmungen zwischen den Akteuren vorgenommen werden.

Die Nutzung erneuerbarer Energien kann durch die Region durch Mdglichkeiten unter-
stUtzt werden, die das Planungsrecht bietet, durch Projekte auf eigenen Liegenschaften
(einschl. der Nutzungserlaubnis fir private Investoren) und durch Projekte von Tochter-
gesellschaften. Hierbei sind insbesondere die Liegenschaften sowie unbebaute Grund-
stlicke der Unternehmen relevant, die der Energie- sowie der Gebaudewirtschaft zuge-
rechnet werden. Besonders hervorzuheben sind die Méglichkeiten der Wasser- und
Abwasserwirtschaft, deren Grundstiicke untersucht werden sollten, sowie die der Ab-
fallwirtschaft.
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2.4 Energieeffizienz auf der Angebotsseite

Klimaschutz und Energieeffizienz auf der Angebotsseite werden im Wesentlichen be-
stimmt durch den Anteil der Kraft-Warme-Kopplung bei der Stromerzeugung, der Steige-
rung der Wirkungsgrades in der konventionellen Kraftwirtschaft sowie der Einflihrung
von Clean-Cool-Systems (CCS).

Die Kraft-Warme-Kopplung kann in der Region Hannover vor allem durch den be-
schleunigten Ausbau des Fernwarmenetzes sowie die Steigerung des elektrischen Wir-
kungsgrades der vorhandenen Kraftwerke im Stadtgebiet vorangetrieben werden. Bei-
des ist flr die Zeit bis 2020 in erheblichem Umfang vorgesehen. Ob es in dieser Zeit ge-
lingen kann, zusétzlich die Fernwarmepotenziale der MVA Lahe zu nutzen, wird von den
Beteiligten eher skeptisch gesehen, da die Abwarmepotenziale in den am Fernwarme-
netz liegenden Kraftwerken auch in Zukunft noch nicht voll ausgeschépft werden kon-
nen. Das scheint den Vorteil der Fernwarme aus Lahe, die hydraulischen Verhaltnisse
im Netz und damit den Pumpstromaufwand deutlich verringern zu kénnen, im Augen-
blick noch Uberzukompensieren.

Die dezentrale Kraft-Warme-Kopplung (KWK) kann nur schnell erfolgreich ausgebaut
werden, wenn die FOrderung so attraktiv wird, dass die Energieversorgungsunterneh-
men allen gr6Beren Heizanlagenbesitzern (gréBer 100.000 kWh) sukzessive die Uber-
nahme der Heizzentralen und deren UmriUstung auf KWK anbieten kénnen. Die zuneh-
mende Verfugbarkeit von Biogas in den Netzen kénnte diese Entwicklung unterstltzen.
Eine Potenzialabschatzung zur dezentralen KWK fiir das Versorgungsgebiet der Stadt-
werke liegt vor. AuBerhalb gelegene Potenziale sollen im Zuge der Klimaschutzpro-
gramme ermittelt und ggf. auch erschlossen werden. Der massive Rickgang des Gas-
absatzes aufgrund von EnergieeinsparmaBnahmen sollte das Interesse der Gaswirt-
schaft an Grundlaststromerzeugung befligeln.

Fir die Mikro-KWK bedarf es noch weiterer mdglichst breit angelegter Pilotvorhaben,
um diese fur den Markt der Ein-/Zwei- und kleineren Mehrfamilienhausbesitzer zu er-
schlieBen. Hier gilt fir die Markteinfihrungsphase ebenfalls, dass die damit verbunde-
nen Betriebsrisiken nur von kapitalintensiveren Unternehmen getragen werden kénnen
und nicht vom Hausbesitzer selbst. Gerade die Mikro-KWK steht in wirtschaftlicher Kon-
kurrenz zur solaren Warmenutzung. Beide Systeme sind fiir den Klimaschutz notwendig
und wichtig. Welches System sich auf dem Markt auf Dauer durchsetzen wird, kann ab-
gewartet werden.

2.5 Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen (Energie und Wirtschaft)

Die Zusammenfassung der Diskussion beider Arbeitsgruppen soll die enge Verknipfung
zwischen dem zunehmend wichtiger werdenden Produktionsfaktor Energie und der wirt-
schaftlichen Entwicklung unterstreichen. Wesentliche Erkenntnis auch dieser Arbeits-
gruppen war, dass es kinftig noch starker darauf ankommen wird, gemeinsame Prob-
lemlésungsansatze zu entwickeln und zu deren Erarbeitung entsprechende Strukturen
zu schaffen. Im Folgenden werden zunéchst die EinzelmaBnahmen verschiedener
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wichtiger Akteure in der Region Hannover dargestellt und anschlieBend die entspre-
chenden Hinweise auf Gemeinschaftsprojekte gegeben.

Als wesentliche Hemmnisse auf der Nachfrageseite zur Realisierung von Klima-
schutzmaBnahmen kristallisierten sich folgende Gesichtspunkte in der AG Wirtschaft
heraus:

- die oftmals ungeniigende Kapitalausstattung (Eigen- und Fremdkapital gerade im
Handwerk),

- die zuséatzlichen (Kosten-)Belastungen bei der erforderlichen Aus- und Weiterbil-
dung von Mitarbeitern,

- die erforderlichen, meist aber nicht vorhandenen zusatzlichen Kapazitaten far ei-
ne offensive Vermarktung von energiesparenden und klimaschonenden Produk-
ten und Dienstleistungen,

- die fehlende Kenntnis Gber Férderprogramme und fehlendes Bewusstsein in den
Betrieben, dass wirtschaftliche Einsparpotential durch Energieeinsparungen zu
erkennen und zu nutzen,

- z.T. negative Erfahrungen mit (Energie)Beratungen und die zur Zeit noch viel zu
geringe Nachfrage.

FUr diese Problemkreise sind die ersten Loésungsansatze bereits entwickelt und schei-
nen jetzt (langsam) Wirkung zu zeigen.

Einige Férderprogramme wie z.B. das KfW-Energie-Effizienz-Programm, aber auch der
Niedersachsen-Kredit und EFRE-Mittel werden anscheinend zunehmend fir MaBnah-
men in Anspruch genommen, die die Energieeffizienz im Betrieb verbessern und damit
zum Klimaschutz beitragen. Allerdings wird gerade bei kleineren Betrieben das Mindest-
investitionsvolumen, um Fdérdermittel beantragen zu kdnnen fir zu hoch erachtet.

Mit dem Projekt IWiN (Individuelle Weiterbildung Niedersachsen) kdnnen Handwerksbe-
triebe fur einen Teil ihrer Weiterbildungskosten Zuschisse aus Landes- und EU-Mitteln
erhalten. Voraussetzung dafir ist eine individuelle Planung der WeiterbildungsmaBnah-
men, die den tatsachlichen Erfordernissen im Betrieb entspricht. Die zustandigen Stellen
fur die Bearbeitung der entsprechenden Férderantrage signalisieren, dass sich der in
den vergangenen Jahren abzeichnende Trend weiter fortzusetzen scheint, vermehrt in
die Ausbildung im Bereich der Energieeinsparung zu investieren.

Die ersten Erfahrungen aus dem Projekt ,Haus Sanieren — Profitieren“ zeigen, dass die
Handwerksbetriebe gerade in den landlichen Bereichen danach in einem zunehmenden
MaBe aktiv werden und offensiver als bisher private und gewerbliche Kunden auf Ener-
giespar- und KlimaschutzmaBnahmen ansprechen.

Notwendig sind Kooperationen von Handwerksbetrieben untereinander sowie von
Handwerksbetrieben mit anderen Wirtschaftsunternehmen, um Qualitat beim Kunden
sicherstellen und den Mehrwert fir alle beteiligten Betriebe gewahrleisten zu kénnen.

Die Handwerkskammer Hannover vertritt ca. 18.000 Handwerksbetriebe, von denen
etwa 10.000 im Ballungsraum Region Hannover ansassig sind. Seit 1993 verflgt die
Handwerkskammer Hannover als eine von zehn Handwerkskammern in Deutschland
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tber ein Zentrum fir Umweltschutz. Seit diesem Zeitpunkt wird zusatzlich zu der techni-
schen und betriebswirtschaftlichen Beratung ein umfangreiches Beratungsangebot zu
Umwelt- und Klimaschutzthemen angeboten. Parallel dazu wurden zahlreiche Projekte
durchgefihrt und ein umfangreiches Weiterbildungsangebot fir Handwerkswerksbetrie-
be entwickelt. Als wichtigste Projekte sind zu nennen: die Funktion eines Umweltschutz-
beauftragten fir ein EXPO-Projekt; ,Facility Management und Umweltschutz” und die
Ausbildung zum Gebaudeenergieberater/in im Handwerk, die Koordination der Energie-
beratung bei Hauseigentimern im Rahmen der Kampagne ,Gut-Beraten-Starten” der
Klimaschutzagentur und die Durchfihrung von Veranstaltungen im Rahmen der Kam-
pagne ,Haus sanieren — Profitieren“ der DBU sowie Beratung zur Energieeinsparung in
Handwerksbetrieben im Rahmen der Kampagne e.coBizz der Klimaschutzagentur sowie
die Regionalpartnerschaft der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) im Rahmen des
KfW-Energie-Effizienz-Programms.

Mit diesen Kampagnen wird das seit Uber zehn Jahren bestehende Beratungsangebot
des Zentrums fur Umweltschutz zu energiesparenden und klimaschonenden Techniken
und Verfahren bei der Handwerkskammer erganzt. Dieses Projekt soll fortgefthrt wer-
den.

Als Schwerpunkte zeichnen sich ab:

Im Zuge der DBU-Kampagne sollen weitere Handwerker ausgebildet werden, so dass
bereits im Laufe des Jahres 2008 etwa 250 Handwerker an den entsprechenden Schu-
lungsveranstaltungen teilgenommen haben werden. Das Beratungs- und Informations-
angebot zum Thema Energie- und Klimaschutz in Handwerksbetrieben soll weiter aus-
gebaut werden, insbesondere wird das bestehende Workshop-Programm verstarkt Effi-
zienz- und Energiespartechniken in den Vordergrund stellen. Pro Jahr sollen weiterhin
drei Lehrgédnge zum/zur Gebaudeenergieberater/in (HWK) angeboten werden. Weitere
MaBnahmen und Projekte — insbesondere im Weiterbildungsbereich - sind in der Vorbe-
reitung. Dazu gehdrt u.a. ein Zusatzlehrgang flir Gebaudeenergieberater, der sich auf
die Berechnungsverfahren und —methoden fir den Nichtwohnungsbau konzentriert.

Die Ingenieurkammer Niedersachsen als Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts wird
aufgrund der gesetzlichen Aufgaben gem. § 15 des Niedersachsischen Ingenieurgeset-
zes (NIngQ) Ingenieurtatigkeit im Sinne des wissenschaftlichen Fortschritts, der Technik
und Baukultur sowie zum Schutz der Umwelt weiter férdern und zur Umsetzung ihrer
Aufgaben einen Arbeitskreis "Klimaschutz und Energie" konstituieren. Sie wird die Inge-
nieure Niedersachsens als Multiplikator insbesondere auch Uber Aktivitaten anderer In-
stitutionen und Partner informieren.

Dartber hinaus wird sie Uber die Ingenieurkammer der Ingenieurakademie Nord gGmbH
die Fort- und Weiterbildung der Kammermitglieder zu den Themenstellungen "Energie
und Umwelt" mit eigenen Ausbildungsgangen weiter entwickeln, z.B. auch im Bereich
der energetischen Gebaudesanierung. i

Die berufsstandische Interessenvertretung der Ingenieure wird die Politik und Offentlich-
keit in den Fragestellungen des Klimaschutzes weiter beraten und auf einer Reihe von
Ebenen im Rahmen der berufsstandischen Selbstverwaltung mitwirken. Als Trager 6f-
fentlicher Belange ist die Ingenieurkammer bestrebt, die Entwicklung der Technik auch
in Bezug auf den Umweltschutz, insbesondere in den Bereichen des Bauwesens, vo-
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ranzubringen. Ebenso verfolgt die berufsstandische Selbstverwaltung der Ingenieure
Niedersachsens weiterhin das Ziel, vorhandene Ressourcen optimiert zu nutzen und die
Bautrager zu sensibilisieren, in ihren Planungen aus Sicht des Umweltschutzes und des
Energieverbrauchs optimierte Bauwerke zu schaffen.

Die Ergebnisse und Erfahrungen dieser gerade angelaufenen MaBnahmen werden in
den kommenden Jahren kontinuierlich bewertet. In Zusammenarbeit mit den Hand-
werksorganisationen vor Ort sowie den anderen Akteuren in der Region werden diese
MaBnahmen weiterentwickelt bzw. weitere MaBnahmen geplant.

In der AG Energiewirtschaft fUhrten die Vertreter der Energiewirtschaft und der rege-
nerativen Energien, die Umweltorganisationen und die Vertreter der Verbraucher einen
intensiven Dialog Uber die Mdglichkeiten, die CO2-Minderungsbemiihungen gegeniber
dem Status Quo noch deutlich zu verstarken.

Die strategische Diskussion wurde sowohl auf der Energieangebotsseite wie auch auf
der Nachfrageseite gefuhrt.

Die Energieversorgungsstruktur in der Region Hannover ist historisch bedingt sehr hete-
rogen. Entsprechend unterschiedlich sind die bisher entwickelten und angebotenen E-
nergiedienstleistungen. Gemeinsam ist den Beteiligten, dass sich Uberall eine kunden-
orientiertere Sichtweise durchzusetzen beginnt. Ausdruck dessen ist, dass Engagement
von enercity/proKlima und E.ON Avacon als Gesellschafter der Klimaschutzagentur und
einiger kommunaler Energieversorger im Fdrderverein sowie von Férderprogrammen
unterschiedlicher Ausstattung und Angebotsumfangs.

Angebotsseitig wollen die beiden groBen Energieversorgungsunternehmen die spezifi-
schen COz-Emissionen ganz deutlich reduzieren.

Enercity setzt dabei im Wesentlichen auf den Bau eines weiteren GuD-Kraftwerkblocks
am Standort Linden und den Neubau eines Kohlekraftwerks mit deutlich verbessertem
Wirkungsgrad sowie den Ausbau regenerativer Energietrager.

Die Strategie von E.ON Avacon setzt in dem betrachteten Zeitraum sowohl auf den
Ausbau erneuerbarer Energie wie auch auf den Bau neuer Kohlekraftwerke durch die
Muttergesellschaft. Die Potenziale flr die dezentrale Kraft-Warme-Kopplung sollen im
Rahmen von kommunalen Klimaschutzprogrammen von E.ON Avacon ermittelt und
umgesetzt werden.

In dem betrachteten Zeitraum fUhren die geplanten MaBnahmen tatsachlich zu den ge-
winschten CO,-Einsparungen auf der Angebotsseite, wobei die dezentralen Potenziale
fur die KWK noch nicht vollstandig ermittelt wurden. Der Bau neuer Kohlekraftwerke bis
ins Jahr 2020 bedeutet zwangslaufig, dass diese bis weit Gber das Jahr 2050 hinaus be-
trieben werden wirden und die in diesen Dekaden noch deutlich héheren Einsparnot-
wendigkeiten von vornherein zum Scheitern verurteilt wéaren; es sei denn, die CO»-
Sequestrierung wirde sich durchsetzen. Allerdings sind die damit in Verbindung ste-
henden technischen und wirtschaftlichen Probleme zur Zeit noch Gberhaupt nicht ab-
sehbar.
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Daneben wurde in der Arbeitsgruppe des Klimaschutz-Rahmenprogramms deutlich,
dass von der Energiewirtschaft schon bis zum Jahr 2020 eine deutlich zugunsten der
KWK und regenerativer Energietrager veranderte Erzeugungsstruktur, ein endkunden-
orientiertes Serviceangebot sowie ein entsprechendes Marketing und Vertriebskonzept
erwartet wird.

Denn die Kosten fir die Erneuerbaren Energien werden weiter sinken und der Break-
Even wird selbst fir die Photovoltaik noch deutlich vor dem Ende der Abschreibungszeit
neuer Kohlekraftwerke erwartet.

Die Windwirtschaft und auch die Solarwirtschaft in der Region Hannover halt den Aus-
bau der regenerativen Energietrager auf ca. 25 Prozent des Strombedarfs in der Region
Hannover fir machbar Die sich daraus fur die Energiewirtschaft ergebenden Fragestel-
lungen konnten in der Arbeitsgruppen bisher nicht gelést werden.

Auf der Nachfrageseite wurde gerade von den Vertretern der Verbraucherseite vehe-
ment Energieeinsparstrategien von den Energieversorgern eingefordert. Dabei zeichne-
te sich ein Konsens bezlglich der Einschatzung ab, dass tendenziell weiter steigende
Energiepreise nur durch erhebliche Energieeinsparung auf der Verbraucherseite zu be-
gegnen ist, wenn neben dkologischen Schaden auch volkswirtschaftliche und soziale
Friktionen vermieden werden sollen.

Allerdings gab es eine deutlich unterschiedliche Wahrnehmung und Einschatzung dar-
Uber, welchen Beitrag die Energiewirtschaft dazu leisten kann, will bzw. soll. Insbeson-
dere beim Thema ,Energiedienstleistungen” sieht die Energiewirtschaft bei den derzeiti-
gen Rahmenbedingungen enge Grenzen. Denn betriebswirtschaftlich betrachtet, lassen
sich Energieeinsparinvestitionen beim Kunden nur in seltenen Féllen rechnen. Das liegt
einerseits sicherlich an den hohen Renditeerwartungen im Bereich der Energiewirt-
schaft. Andererseits missen die zur Zeit gangigen Preisbildungsmechanismen tberprift
und ggf. korrigiert werden. Vor dem Hintergrund der genannten Probleme wird von den
Energieversorgern jedoch erwartet, dass sie ihre Kunden hierbei nicht alleine lassen. Es
wurde auch darauf hingewiesen, dass neue Angebote, ein hervorragendes Kundenbin-
dungsinstrument sein kénnen.

Insgesamt betrachtet, war man sich einig, dass es ein ganzes Blindel von MaBnahmen
bedarf, um Energieeinsparung auf der Nachfrageseite zu generieren. Es konnte in der
kurzen Zeit, die der Arbeitsgruppe zur Verflgung stand, allerdings nicht gelingen, in sich
konsistente Losungsansatze zu erarbeiten. Zumal klar war, dass die Unternehmen auch
im Wettbewerb untereinander kaum offen Uber strategische Unternehmensfragen wr-
den sprechen kdnnen. Gleichwohl wurde der Dialog von allen Seiten als sehr nitzlich
empfunden. Zum einen wurde signalisiert, dass man weiter gemeinsam nach Lésungen
suchen wolle, zum anderen bestand Konsens dartber, dieses mit jenen Unternehmen
gemeinsam zu tun, die in der Region Hannover in der Verantwortung stehen und zur
Wertschopfung beitragen. Zumal allen Beteiligten bewusst ist, dass ein Anbieterwechsel
ohne Energieeffizienzsteigerung mittel- und langfristig nicht zu stabilen Energiekosten
fUhren wird.

Im Warmemarkt konnten vornehmlich durch die Arbeit von proKlima und Klimaschutz-
agentur insgesamt deutliche Erfolge konstatiert werden, doch bestimmte Zielgruppen
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wie private Mehrfamilienhausbesitzer und Eigentimergemeinschaften und die starke
Zunahme von (sehr) alten Hausbesitzern im Ein-/ Zweifamilienhausbereich machen die
Uberpriifung des bisher eingesetzten Instrumentariums erforderlich. Bei der Stromnach-
frage hat es in der Region in den letzten Jahren keine durchgreifenden MaBnahmen ge-
geben. Nicht zuletzt deswegen betonte die Verbraucherseite, dass die zur Verfigung
gestellten Programme mit Blick auf die Zielvorstellungen viel zu schwach ausgestattet
seien, um Nachfrageeffekte in dem gewilnschten Umfang generieren zu kénnen.

Im Weiteren wurde von verschiedenen Seiten eine ganze Reihe von geplanten MaB-
nahmen als besonders vordringlich herausgestellt und Vorschlage flr weiter gehende
MaBnahmen gemacht.

Folgende geplante strategische MaBnahmen bediirfen moglichst schneller Umset-

zung:

1. Ein 6kologischer Mietspiegel fur die Region Hannover, d.h. auch die Einfihrung der
Warmmiete als VergleichsmaBstab, um Transparenz fur die Verbraucher und die sie
vertretenen Verbande zu erreichen (Region und Landeshauptstadt Hannover).

2. Der Fernwarmeausbau und Anschllisse an die Fernwdrme mussen erheblich forciert
werden (enercity).

3. Aufstockung der Mittel fur den proKlima Fonds (Landeshauptstadt Hannover und e-
nercity). Ausweitung von proKlima zu einem Regionalfonds oder die Schaffung eines
zweiten Férderprogramms mit méglichst einheitlichen Férderbedingungen.

4. Energieeinsparaktion bei einkommensschwachen Haushalten.

5. Durchsetzung (sehr) hoher Dammstandards bei der Altbaumodernisierung (proKli-
ma).

6. Grindung und Ausbau des Netzwerks Modernisierungspartner zu einem starken
Qualitatsverbund und hoher Werbekraft (Klimaschutzagentur).

7. Integrierte Konzepte, die konsequent Solarenergienutzung auf den kommunalen Ge-
bauden einbeziehen (Kommunen).

Die Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe wurde zu folgenden MaBnahmen der Ener-
giewirtschaft und Kooperationsprojekte zusammengestelit:

- Klimaschutz-Aktionsprogramme sollten in allen Kommunen erarbeitet und die
Grundlage von MaBnahmeprogrammen fiir die Umsetzung vor Ort geschaffen
werden; insbesondere der Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung - auch durch for-
cierten Ausbau der Fernwarmeversorgung -, bei der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien sowie die Substitution von Nachtspeicherheizungen bedarf der engen Ko-
operation mit lokalen Akteuren.

- Die AG Energiewirtschaft sollte in leicht modifizierter Zusammensetzung zu-
nachst in halbjahrigem Rhythmus fortgefiihrt und mit der AG Wirtschaft verbun-
den werden, um gerade die endkundenorientierten Marketing- und Vertriebskon-
zepte weiter zu entwickeln (Themen wie ,Neue Energiedienstleistungen, Forder-
programme, Energieeinsparvertrage®).

Es wird empfohlen die AG Energiewirtschaft im Dialog zwischen Energieversor-
gungsunternehmen und Kundenvertretern das Energiedienstleistungsinstru-
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mentarium weiter auszudifferenzieren, weitere wichtige Akteure mit einzubinden
(z.B. Volksbanken und Sparkassen) und die Informations- und Beratungsangebo-
te moglichst zielgruppenspezifisch noch dichter an den Kunden zu bringen.

- Es sollten méglichst alle kommunalen Energieversorgungsunternehmen in den
Forderverein der Klimaschutzagentur eintreten, um endkundenorientierte Kam-
pagnen und Aktionen in den Akteursforen gemeinsam planen und vor Ort abwi-
ckeln zu kénnen.

- In allen Kommunen sollten mdglichst schnell Demonstrationsvorhaben - zur Geo-
thermie und zu KWK-Technologien auf Basis von Biomasse oder Biomethangas
(direkt oder eingespeist), zu Mikro-BHKW fur EFH bzw. kleine MFH- realisiert und
kommuniziert werden.

- Es sollte eine regionale Stromeinsparkampagne entwickelt und erganzt und loka-
le Elemente umgesetzt werden; dabei sollte eine jéhrliche Einsparung in Héhe
von 50 GWh (eigene Berechnung nach Landeshauptstadt Hannover, 2008, S. 8)
angestrebt werden. Fir private Haushalte werden Energieeinsparprogramme
entwickelt, die kurzfristig eine Entlastung bei den Energiekosten bewirken und
mittel- bis langfristig eine nachhaltige Stabilisierung bewirken kénnen. Durch die
Férderung der Anschaffung von marktbesten Elektrogeraten im Rahmen des re-
gionalen Férderprogramms sowie mit Hilfe von neuen Tarifsystemen sollen An-
reize zum Stromsparen gegeben werden. Darliber hinaus sollen bis zum Jahr
2015 mdoglichst alle Nachtspeicherheizungen ausgetauscht werden.

- Zu Okostrom-Angeboten sollen Empfehlungen durch die Klimaschutzagentur
ausgesprochen werden. Um den Abbau der Hemmschwellen flir Okostrom zu er-
reichen. Verbraucher orientieren sich grundsatzlich am Preis, d.h. es missen
preisginstige Produkte auf den Markt, die durch die Energieversorgungsunter-
nehmen offensiv vermarktet werden und dies in Verbindung mit Energiedienst-
leistungen bzw. neuen Vertragsangeboten.

- Die spezifischen COz-Emissionen bei der Stromerzeugung sollten in mdglichst
hohem Umfang gesenkt werden; dafir soll die Kraft-Warme-Kopplung méglichst
schnell ausgebaut und die Stromerzeugung auf Basis regenerativer Energietréa-
ger aus der Region Hannover forciert entwickelt werden.

- Bezlglich des Kraftwerks Mehrum sollte gepruft werden, ob der Standort fir die
Windenergiegewinnung und/oder ein Spitzenlast- und Speicherkraftwerk fir re-
generative Energietrager genutzt werden kann.

- Die Gewinnung von Biogas fur die Gasversorgung sowie die Penetration in Erd-
gas versorgten Altbauquartieren soll in Verbindung mit der Solarnutzung und E-
nergieeinsparprogrammen weiter voran getrieben werden.

- Um die Solarenergienutzung weiter zu beférdern, sollen die bestehenden Infor-
mations- und Weiterbildungsangebote verbessert und ein Solarwettbewerb flr
Architekten ausgelobt werden.

- Alle beteiligten Kammern wollen sich an Qualifizierungsprogrammen beteiligen
bzw. diese selbst durchflihren.
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Die Fachverbande und Innungen wollen sich weiter aktiv an Kampagnen und
Veranstaltungen sowie der Kommunikation von ,Besten Beispielen® sowie Ener-
gieeinspartipps beteiligen.

Die Qualitatssicherung bei energetischen Modernisierungsvorhaben und Neu-
bauvorhaben in Wohngebauden und Nicht-Wohngebauden soll besonders gefor-
dert werden.

Es wird angestrebt, dass die Energiedienstleistungsunternehmen, die Schorn-
steinfeger und die einschlagigen Handwerksbetriebe ihre jeweiligen Gelegenhei-
ten nutzen, den privaten Gebaudeeigentiimern durch Initialberatungen die Mdg-
lichkeiten der energetischen Gebaudesanierung sowie die vorhandenen Férder-
madglichkeiten zu vermitteln und so die Voraussetzungen fiir eine Ausweitung der
intensiven Gebaudesanierungsberatung zu verbessern. Gerade fur Eigentiimer-
Gemeinschaften sollen spezielle Anreizinstrumente geschaffen werden.

Im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit wollen die Schornsteinfeger darauf hinwir-
ken, dass Uber ganzheitliche Modernisierungskonzepte informiert wird und OI-
oder Gaskessel, die ohne Brennwertnutzung arbeiten, méglichst schnell ausge-
tauscht werden und dafir méglichst CO.- arme Technologien zum Einsatz kom-
men.

Um die Kooperation und die Vermarktung von qualifizierten Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieben deutlich zu verbessern, soll ein Netzwerk Modernisie-
rungspartner gegriindet und méglichst kurzfristig in die Kampagnenarbeit integ-
riert werden.

Der Bau weiterer Gasexpansionsanlagen zur Stromerzeugung ist anzustreben.

"Intelligente Stromz&hler" sollten im Zusammenhang mit der Einfihrung variabler
Tarife sowie bei Eigenerzeugung fir Strombezug und Einspeisung modellhaft
eingeflhrt werden.

Rechungen sollen genutzt werden, um den Kunden zu informieren und ggf. E-
nergieeinspartipps zu geben.

Als Appelle an Bund und Land werden folgende Forderungen formuliert'?:

beim Contracting muss das Mieter-Eigentimerdilemma aufgebrochen werden,
fir den Gebaudebestand mussen verbindliche Vorschriften gemacht werden, ei-
ne Verstandigung Uber den Zeitrahmen erscheint mdglich,

Solaranlagen sollten weiter Uber Anreizsysteme gefdérdert werden; zuséatzliche
Vorschriften missen von der EnEV kommen,

Verbot von Glihlampen und Einfihrung von ,Top runner” oder anderen Anreiz-
systemen fir ,WeiBe Ware*,

zeitgemaBe verstandliche Kennzeichnung von Produkten,

weitergehende Férderung der energetischen Modernisierung,

Novellierung der EnEV 2012 auf 2009 vorziehen,

gesetzliche Vorgaben z.B. fir Antriebe.

12

Erganzend wird seitens des Wuppertal Instituts darauf hingewiesen, dass die verbindliche Einfiihrung linearisierter und zeitvari-
abler Tarife im Energiewirtschaftsrecht ein erhebliches Potenzial an EffizienzmaBnahmen und Nutzerverhalten erschlieBen
kénnte.
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Auch hier gilt, dass das Klimaschutz-Rahmenprogramm zur Beschleunigung des Pro-
zesses beitragen und Vorschlage zur Verbesserung der Prozesse machen kann. Da
enercity gerade in der Klimaschutz-Allianz 2020 die MaBnahmen fir die Landeshaupt-
stadt Hannover weitgehend fixiert hat, wird es zunachst darum gehen, in den Kommu-
nen des Umlandes diesen Prozess ebenfalls zu beginnen bzw. fortzufihren.

Es ist Ziel der Beteiligten, die hier genannten MaBnahmen bis zum Jahr 2012 auf den
Weg zu bringen. Da eine ganze Reihe dieser MaBnahmen eher strategischer Natur
sind, wird es langere Zeit brauchen, bis diese im Markt wirken. Viele Punkte konnten
nicht abschlieBend behandelt werden, zumal alle Beteiligten bei einigen Fragen noch

ganz am Anfang des Prozesses stehen. Deshalb erscheint die gezielte Fortsetzung des

Dialoges von groBer Bedeutung fur die weitere Entwicklung. Der Abschluss eines Kii-
maschutzpakts der wichtigsten Beteiligten erscheint mdglich.
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3. AG Mobilitat

3.1  Wesentliche Entwicklungstrends im Verkehrssektor

Im Jahr 2005 betrug die Héhe der CO.-Emisisonen in Deutschland etwa 795 Millionen
Tonnen. Davon entfielen rund 164 Millionen Tonnen auf den Verkehrssektor. Dies sind
21 Prozent der Gesamtemissionen. Wahrend die CO2-Emissionen in Deutschland von
1990 bis 2005 um insgesamt 16 Prozent gesenkt werden konnten, verzeichnete der
Verkehrssektor in dieser Zeit einen Anstieg um etwa 1,5 Prozent. Diese Entwicklung der
vergangenen Jahre macht deutlich, dass der Verkehrssektor mehr als bisher seinen Bei-
trag zum Klimaschutz leisten muss.

Als Grund fir den Anstieg der verkehrsbedingten Emissionen ist das betrachtliche
Wachstum der Gesamtverkehrsleistung zu nennen, durch welches die Einsparungen,
die durch eine effizientere Motorentechnologie erreicht werden konnten, weitgehend
wieder kompensiert wurden. Das Wachstum betraf sowohl den Personenverkehr als
auch den StraBenguterverkehr. Zwar konnte auch klimaschonendere Verkehrstrager wie
der OV, das Binnenschiff und der Schienenguterverkehr Zuwachse verzeichnen, ihr An-
teil an der Gesamtverkehrsleistung aber bleibt relativ gering.

Beim Personenverkehr wird mit einem Anstieg des Verkehrsaufkommens bis zum Jahr
2025 von voraussichtlich 19 Prozent gerechnet. Da Pkw-Motoren noch héhere techni-
sche Einsparpotenziale als Lkw-Motoren besitzen, ist mit dem Anstieg der Pkw-
Fahrleistung nicht zwingend ein weiterer Anstieg der CO,-Emissionen verbunden. Wah-
rend die Verkehrsleistung im Individualverkehr in den kommenden Jahren voraussicht-
lich weiter ansteigen wird, wird fir den gleichen Zeitraum jedoch ein Rickgang des CO.-
AusstoBes im Individualverkehr erwartet. Fir die Region Hannover kann davon ausge-
gangen werden, dass die Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs zwischen
1990 und 2005 geringfiigig guinstiger ausgefallen ist, da im Rahmen der EXPO der
OPNYV erheblich ausgebaut worden ist und seit Jahren einen deutlichen Anstieg der
Fahrgastzahlen verzeichnen kann.

Bei den Prognosen zur Verkehrsentwicklung und der CO»-Emissionen muss jedoch
die Entwicklung der Energie- und Kraftstoffkosten der jingeren Zeit berlicksichtigt wer-
den. Die Prognosen zur Verkehrsentwicklung basieren zumeist auf moderaten Preiser-
héhungen fur Kraftstoff und bertcksichtigen noch nicht, dass Teile der automobilen Be-
volkerung vor dem Hintergrund derzeit stark steigender Energiepreise ihr Mobilitatsver-
halten anpassen und auf andere Verkehrstrager umsteigen. Seit Jahresbeginn ver-
zeichnet beispielsweise die Bahn einen Anstieg der Fahré;astzahlen im Regional- und im
Fernverkehr um 20 Millionen auf mehr als 888 Millionen'”. Parallel zu dieser Entwick-
lung geht der Kraftstoffabsatz in Deutschland zurtick. Im Vergleich zu Mai 2007 lag im
Mai 2008 der Absatz von Benzin 7,7 Prozent und der von Diesel um 3,4 Prozent unter
dem des Vergleichsmonats im Vorjahr'®. Ob es sich hierbei um eine mittel- bis langfristig
wirksame Entwicklung handelt, wird weitgehend durch die weitere Entwicklung der

'3 vgl. Voss, Biskup 2008
" vgl. MWV 2008
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Kraftstoffkosten, die Bereitstellung attraktiver Alternativen zur Autonutzung und der Re-
duzierung der Notwendigkeit zur Nutzung des Autos abhangen.

77 Prozent der Guter werden in Deutschland auf der StraBe transportiert. Wird nicht ge-
gengesteuert, so wird bis zum Jahr 2025 ein Anstieg des StraBengliterverkehrs um
weitere 79 Prozent erwartet, des StraBengUterfernverkehrs gar um 84 Prozent'. Dieser
Anstieg wlrde zudem regional unterschiedlich ausfallen, so dass viele Bundesfernstra-
Ben dann sogar eine Verdopplung des Guiterverkehrsaufkommens zu bewaltigen hatten.
Mdogliche Instrumente zum Gegensteuern sind die Lkw-Maut, mit deren Ausgestaltung
eine Differenzierung der Hé6he der Maut nach den Schadstoffemissionen der Fahrzeuge
einen Anreiz zum Einsatz sparsamerer Fahrzeuge bieten wirde und der gerade von der
Bundesregierung verdffentlichte Masterplan Giterverkehr und Logistik, der konkrete
Handlungsempfehlungen zur Effizienzsteigerung des Guterverkehrssystems beinhaltet.

Eine weitere Mdglichkeit zur klimaschonenderen Abwicklung von Verkehren stellt die
Verlagerung von der StraBe auf die Schiene dar. Der Anteil der Schiene am Gutertrans-
port in Deutschland betragt derzeit etwa 16 Prozent. Der Schienenguterverkehr stellt
dabei mit einem AusstoB3 von 31 Gramm CO. pro Tonnenkilometer (tkm) die am wenigs-
ten klimaschadliche motorisierte Transportart dar. Der Transport auf der Schiene ist kli-
maschonender als der Gitertransport mit dem Flugzeug (746 g COy/tkm), mit dem Lkw
(108 CO,/tkm) und dem Binnenschiff (35 g COx/tkm). Nicht nur auf der StraBe nimmt der
Gutertransport zu, durch das Verkehrswachstum auf der Schiene st6Bt die Schieneninf-
rastruktur bereits stellenweise an ihre Grenzen und hemmt so eine weitere Verlagerung
von der StraBe auf die Schiene. Zusétzlich erschwert wird diese Situation durch fort-
schreitende Streckenstilllegungen. Seit 1990 wurde ein Sechstel des Schienenetzes in
Deutschland aufgegeben. Noch 2007 schrumpfte das Schienennetz des Bundes um 199
Kilometer'®.

3.2 Das Integrierte Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung

Im August 2007 legte die Bundesregierung das als die ,Meseberger Beschllisse* be-
kannte Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) vor, welches MaBnahmen zur
Reduktion der CO,-Emissionen in den Bereichen Energie und Verkehr beinhaltete. Als
MaBnahmen im Bereich Mobilitat stehen die Senkung des spezifischen Kraftstoff-
verbrauchs und der Einsatz von Biokraftstoffen im Vordergrund, die Verlagerung von
Verkehren auf klimaschonendere Verkehrstrager (OPNV, Schiene, Schiff), beispielswei-
se durch eine starkere Orientierung der Héhe der Lkw-Maut am CO,- und Schadstoff-
ausstoB der jeweiligen Fahrzeuge sowie die Verkehrsverlagerung und -vermeidung
werden als zusatzliche MaBnahmen genannt, jedoch nicht im Detail dargestellt.

Im Auftrag des Umweltbundesamtes wurden die MaBnahmen der Meseberger Be-
schlisse hinsichtlich ihrer Minderungspotenziale quantifiziert. Gegeniiber 2005 liee
sich mit der konsequenten Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen im Bereich
Mobilitat bis 2020 eine Emissionsminderung von jahrlich 33,6 Millionen Tonnen CO; er-
reichen. Dies entspricht einer Reduktion der verkehrsbedingten CO,-Emissionen um et-

'3 ygl. BMVBS 2008 (1)
'8 ygl. Allianz pro Schiene 2008

50



Handlungsperspektive 2020 - Klimaschutz-Rahmenprogramm Region Hannover

wa 21 Prozent. Bei den MaBnahmen der Meseberger Beschllsse handelt es sich jedoch
um MaBnahmen, deren Umsetzung weitgehend in die europaische und bundespoliti-
sche Zustandigkeit fallt. Dies bedeutet, dass die Region Hannover als Akteurin hier nur
relativ wenige Einflussmdglichkeiten besitzt. Diese Reduktionspotenziale sind jedoch
kein Selbstlaufer. Flankierende MaBnahmen auf regionaler und kommunaler Ebene sind
notwendig, damit die Potenziale der Meseberger Beschllsse erreicht werden kénnen.
Es zeigt sich jedoch auch, dass sich das ambitionierte Ziel der Reduktion der verkehrs-
bedingten Emissionen um 40 Prozent, welches sich die Region Hannover gesetzt hat,
auch bei Flankierung durch die Region allein mit den MaBnahmen der Meseberger Be-
schlisse nicht erreichen lasst. Daher sind entsprechende zusatzliche MaBnahmen zur
Reduzierung der CO.-Emissionen auf regionaler und lokaler Ebene erforderlich.

Als mégliche Handlungsoptionen der Region Hannover lassen sich die Stadt- und Ver-
kehrsplanung, die Regulierung, beispielsweise bei der Verkehrsorganisation, der Ein-
satz 6konomischer Instrumente, die die Verkehrsmittelwahl Gber den Preis steuern so-
wie Informations- und QualifizierungsmaBnahmen anfihren. Dabei muss jedoch beriick-
sichtigt werden, dass das Mobilitdtsverhalten beziehungsweise die Verkehrsmittelwahl
der Bevolkerung von ganz verschiedenen Faktoren beeinflusst wird. Daher ist die Um-
setzung von MaBnahmenblndeln notwendig, damit die MaBnahmen ihre Wirkung entfal-
ten kénnen. Durch eine isolierte Betrachtung einzelner MaBnahmen hinsichtlich ihrer
CO2-Reduktionspotenziale ist im Rahmen dieser Arbeit so nur eine sehr grobe, auf wis-
senschaftlichen Erkenntnissen, Good-Practise-Erfahrungen und plausiblen Annahmen
basierende Wirkungsabschatzung méglich. Daher sind die durch die Akteure aus der
AG Mobilitét geplanten EinzelmaBnahmen fir die nachfolgend durchgefiihrten Bewer-
tung und die Kurzdarstellung im Anhang teilweise zu entsprechenden MaBnahmenbin-
deln zusammengefasst worden.

3.3 Ausgangssituationen in der Region

Die CO,-Emissionen des Verkehrssektors in der Region Hannover betrugen im Jahr
2005 2.685.000 Tonnen. Den gréBten Anteil verursachte mit 84 Prozent der motorisierte
Verkehr. Hiervon wiederum entfielen 70 Prozent auf den Personen- und 30 Prozent auf
den Giterverkehr'” (siehe Abbildung 10).

"7 vgl. GEO-NET 2008
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Abbildung 10: CO,-Emissionen des motorisierten StraBenverkehrs in der Region
Hannover
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(Quelle: Wuppertal Institut nach Friedrich, B.)

Der relativ hohe Anteil des motorisierten Verkehrs an den Gesamtemissionen ist ein In-
diz fur die groBe Bedeutung, die das Auto als Verkehrsmittel im Berufs-, Versorgungs-
und Freizeitverkehr in der Region besitzt. Etwa 51 Prozent der 1,4 Milliarden jahrlich in
der Region zurlickgelegten Wege entfallen auf das Auto, 12 Prozent auf den OPNV, 13
Prozent werden mit dem Fahrrad zurtickgelegt, 24 Prozent zu FuB (siehe Abbildung 10).
Der Anteil des Autos liegt dabei in der Region Hannover etwas unter dem Bundesdurch-
schnitt von 60 Prozent'® (siehe Abbildung 11).

Dies kann als Hinweis darauf gesehen werden, dass mit den MaBnahmen zur Reduzie-
rung des MIV, die in den letzten Jahren in der Region Hannover bereits durchgeflihrt
worden sind, bereits erste positive Ergebnisse erreicht werden konnten.

'8 vgl. BMVBW 2003
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Abbildung 11: Verteilung der Wege in der Region auf die verschiedenen Verkehrs-

trager
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(Quelle: Wuppertal Institut nach Friedrich, B.)

Das Auto erbringt rund 73 Prozent der 13.247 Millionen in der Region zurtickgelegten

Personenkilometer. Mit deutlichem Abstand (20 Prozent) folgt der OPNV, auf das Fahr-

rad entfallen vier Prozent, die restlichen drei Prozent auf das zu-FuB-gehen (siehe

Abbildung 12).

Abbildung 12: Verkehrsleistung der Verkehrstrager in der Region Hannover
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(Quelle: Wuppertal Institut nach Friedrich, B.)
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Da der motorisierte Verkehr den bedeutendsten Emittenten von CO, im Verkehrsbereich
darstellt, sollten sich die Hauptanstrengungen zur Reduktion auf diesen Sektor konzent-
rieren. Hier lassen sich auf Grund vorhandener Stellschrauben mengenmaBig die be-
trachtlichsten Einsparungen erzielen, ohne dass die Bereiche SPNV, OPNV, Binnen-
schifffahrt und Flugverkehr auBer Acht gelassen werden durfen. Auch hier sollten MaB-
nahmen zur CO.-Reduzierung umgesetzt werden, wenn sich die Mdglichkeit dazu bie-
tet.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die einzelnen Themenfelder, in denen auf re-
gionaler und kommunaler Ebene MaBnahmen zur Senkung der CO»-Emissionen durch-
gefuhrt werden kénnen, vorgestellt. Dazu werden jeweils zuerst die Ergebnisse von
Good-Practice-Recherchen sowie von Untersuchungen zum aktuellen wissenschaftli-
chen Stand vorgestellt. Die Ergebnisse sollen Hinweise darauf liefern, welche CO,-
Einsparungen in vergleichbaren Regionen mit vergleichbaren MaBnahmen erreicht wer-
den konnten beziehungsweise welche zuklnftigen Einsparungen als realistisch angese-
hen werden kénnen. Die Ergebnisse bilden dabei die Basis fur die Abschétzung der
Einsparungen, die in der Region Hannover insgesamt erreicht werden kénnten. An-
schlieBend werden, sofern méglich, die MaBnahmen aus der AG Mobilitat hinsichtlich
erreichbarer Einsparungen quantifiziert und weitere MaBnahmen vorgestellt.

3.4 Die Bedeutung einer integrierten Stadt- und Verkehrsplanung, Ver-
kehrslenkung und —organisation

3.4.1 Aligemein

In diesem Abschnitt wird aufgezeigt, wie Siedlungsstrukturen der kurzen Wege zur
Schaffung Treibstoff sparender Verkehrssystems beitragen kénnen.

Die Integrierte Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung (ISVP), die stadtebauliche
als auch verkehrliche Aufgaben und Anspriiche gleichermaBen berlicksichtigt, verfolgt
das Ziel der Schaffung von Siedlungsstrukturen der kurzen Wege. Dabei soll die ISVP
durch die Gestaltung stadtstruktureller Rahmenbedingungen Einfluss auf das Verkehrs-
verhalten nehmen und Autoverkehre reduzieren. Die ISVP schafft die Voraussetzung fir
eine Nutzungsmischung und kurze Wege in Stadt und Region. Kurze Wege sind dabei
die grundlegende siedlungsstrukturelle Voraussetzung fir die Minderung des Verkehrs-
aufwandes. Um die Annahme des Angebotes kurzer Alltagswege im Personen- und im
Wirtschaftsverkehr zu unterstitzen, ist die Durchfihrung flankierender MaBnahmen aus
weiteren Politikbereichen (Verkehrsmanagement, Standortmanagement u.a.) notwendig.
Isoliert durchgefihrte infrastrukturelle MaBnahmen bleiben haufig weitgehend wirkungs-
los. Die flankierenden MaBnahmen haben die Aufgabe, die Raumdurchlassigkeit zu
mindern bzw. nicht weiter zu erhdhen.

Die ISVP soll die Entstehung monofunktionaler Gebiete ohne ausgewogene Nutzungs-
mischung, die zu einem hohen Verkehrsaufwand fihren, vermeiden. Eine fast vollstan-
dige Minderung des Gesamt-Verkehrsaufwandes ist jedoch auch innerhalb eines
Mischgebietes nicht zu realisieren, da die Alltagsaktivitaten der Bewohner zu unter-
schiedlich sind. Es bestehen jedoch betrachtliche Einsparpotenziale, beispielsweise
durch Erhalt oder Ansiedlung von Versorgungseinrichtungen mit ausgewogenem Bran-
chenmix. Eine kleinrdumig gemischte Nutzungsvielfalt vor Ort bietet die Chance, bis
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zu 80 Prozent der Wegezwecke Schule, Kita, Versorgung und Freizeit zu FuB, per Rad
oder mit dem OV zu bewaéltigen und so allen Bevdlkerungsgruppen die Alltagsbewalti-
gung weitgehend ohne die Notwendigkeit zur Nutzung des Autos zu ermdglichen'®.

Die ISVP kann durch die notwendige Verkehrsinfrastruktur und durch eine ausgewoge-
ne Nutzungsmischung die Rahmenbedingungen zur Ermdglichung verkehrsarmen Le-
bens und Wirtschaftens gestalten. Eine im Rahmen eines Forschungsvorhabens des
BMVBS durchgefiihrte Untersuchung ergab, dass der Anteil der Autofahrten, der ohne
nachteilige Folgen flr die Funktions- und Lebensfahigkeit einer Stadt entweder ganz un-
terbleiben oder durch kirzere Wege ersetzt oder mit anderen Verkehrsmitteln zurlickge-
legt werden kénnte, in den untersuchten Stadten Kaiserslautern und Karlsruhe etwa 30
Prozent aller Autofahrten ausmacht®.

3.4.2 Region Hannover

Eine bedarfsgerechte und umweltschonende Verkehrsinfrastruktur, die die einzelnen
Teilrdume der Region Hannover miteinander und mit den benachbarten Bereichen ver-
bindet und die Region in das nationale und internationale Verkehrsnetz einbindet, wird
als wichtiger Standortfaktor angesehen (vgl. RROP, 2005). Bei der Verkehrsbedienung
ist eine sachgerechte und umweltschonende Aufgabenteilung und Verkntpfung der ver-
schiedenen Verkehrstrager und —mittel anzustreben.

Das Leitbild ,,Einheit von Siedlung und Verkehr* bildet bereits seit dem ersten Regi-
onalplan aus dem Jahr 1967 einen wesentlichen Orientierungsrahmen fir die raumliche
Entwicklung, der bis heute weiterentwickelt und umgesetzt wird. Ziel der Verkehrsent-
wicklung ist es einerseits, die Belange des Lebens- und Wirtschaftsstandorts zu sichern
und andererseits, die vom Verkehr ausgehenden Belastungen zu minimieren und den
Verkehr vertraglich abzuwickeln. Insbesondere der StraBenverkehr ist der groBte Verur-
sacher von Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt. Umweltqualitatsziele lassen
sich nur durch eine Reduzierung des StraBenverkehrs umsetzen.

Der alte Grundsatz der Region Hannover ,Verkehr vermeiden — Verkehr verlagern —
Verkehr vertraglich abwickeln® ist immer noch aktuell. Er trégt bis heute dazu bei, die
negativen Folgen der Suburbanisierung in der Region abzumildern.

Bei der Ausweisung neuer Wohngebiete wird bei der Region das Prinzip ,Stadt der kur-
zen Wege® und ,Wohnen an der Schiene® fokussiert, um mdglichst viel PKW-Verkehr zu
vermeiden. Gerade bei den Umlandgemeinden kann durch glnstig zum OPNV gelege-
ne Wohngebiete der Modal Split zugunsten des Umweltverbundes beeinflusst werden.
Anhand der Ergebnisse der Mobilitdt in Deutschland 2002 konnte nachgewiesen wer-
den, dass in Schienennahe haufiger auf einen Zweitwagen verzichtet wird. Die Umland-
gemeinden waren und sind immer noch beliebtes Ziel der Bevolkerung Hannovers far
den Bau von Eigenheimen. Mit dem regionalen Mindestbedienungsstandard im OPNV
garantiert die Region der Bevdlkerung in allen Ortsteilen zwar eine in der Hauptver-
kehrszeit mindestens stindliche Verbindung in das nachste Gemeindezentrum und in

' vgl. BBR 1999
2 vgl. Haag 1995

55



Handlungsperspektive 2020 - Klimaschutz-Rahmenprogramm Region Hannover

die Stadt Hannover, der Verkehrsmittelanteil des OPNV sowie des Rad- und FuBgan-
gerverkehrs sind jedoch im Umfeld von Wohngebieten in Hannover und in der Nahe von
SPNV-Stationen erheblich héher. So kann eine Standortentscheidung fir ein Wohnge-
biet in ein und derselben Stadt von 19 Prozent Umweltverbund zu 36 Prozent variieren
(vgl. Auf den Standort kommt es an, Beitrage zur regionalen Entwicklung, Region Han-
nover 2007).

Um Uberflissige Wege zu vermeiden, muss ebenfalls auf eine gute ErschlieBung der
Arbeitsplatze und Versorgungsinfrastruktur geachtet werden. Geschéfte, Schulen, Kitas,
Behoérden, Arzte und Freizeiteinrichtungen mussen von den neuen Wohngebieten auf
umweltfreundlichem Weg erreicht werden kénnen. Eine gute Planung lohnt sich nach-
weislich. So konnte belegt werden, dass die mit dem PKW zurlickgelegten Entfernungen
bei den zwei Vergleichsgebieten innerhalb einer Stadt zwischen 43 und 28 km / Tag dif-
ferieren (vgl. Auf den Standort kommt es an, Beitrdge zur regionalen Entwicklung, Regi-
on Hannover 2007). Diese Werte machen deutlich, wie viel Einsparpotential in einer gu-
ten Siedlungsplanung steckt.

In der Stadt Hannover ist die (")PNV__—ErschIieBung sehr viel besser als in den restlichen
Kommunen der Region Hannover. Uber 70 Prozent der Einwohner haben einen Wohn-
standort im Umfeld einer Haltestelle von S-Bahn oder Stadtbahn, bei den Arbeitsplatzen
sind es sogar mehr als 80 Prozent. Innerhalb des Stadtgebietes kann die Versorgung
somit nahezu flachendeckend zu FuB, mit Rad und OPNV geleistet werden. Eine Erhé-
hung dieser Anteile kann durch eine Verbesserung der Infrastruktur und Attraktivitats-
steigerung der FuB- und Radwege erreicht werden. Fiir den OPNV ist die komplette
Barrierefreiheit das Ziel. Hinsichtlich der Zielsetzung der Verkehrsvermeidung und Ver-
kehrsverlagerung bietet die Landeshauptstadt Hannover grundsatzlich glinstigere Vor-
aussetzungen als andere Kommunen in der Region Hannover.

Die Stadt Hannover muss besonders jungen Familien Wohnraum anbieten kénnen, um
deren Abwanderung zu verhindern. Viele Familien wollen gerne in ihrem bisherigen Um-
feld bleiben, finden aber keinen geeigneten Wohnraum. Aufgrund der wenigen Flache-
reserven der Stadt ist es notwendig, auf eine intensive Brachflachennutzung zu achten.
Auch im Bereich der groBen Wohnungen besteht Nachholbedarf: nur etwa 25 Prozent
der Wohnungen haben 4 und mehr Zimmer (vgl. statistische Landesamter in: Lagebe-
richt zur Stadtentwicklung 2007, Landeshauptstadt Hannover). Die Wohnquartiere sind
mit Rad- und FuBwegen gut zu erschlieBBen.

Bei Wohngebieten im Umland ist bei der Standortentscheidung die dadurch verursachte
Verkehrserzeugung zu berlicksichtigen und in den Abwagungsprozess bei der Stand-
ortentscheidung einzubeziehen. Generell soll bei der Ansiedlung von Wohngebieten, 6f-
fentlicher Infrastruktur, Einzelhandel und Betrieben auf eine Konzentration in den Zent-
ren geachtet werden. Neben Hannover spielen hier vor allem die Mittel- und Grundzent-
ren mit SPNV-Station ebenfalls eine wichtige Rolle.

AbschlieBend I&sst sich festhalten, dass durch die vorbildliche Siedlungsentwicklung in
der Region Hannover, die in den letzten Jahren nach den Leitbildern ,Wohnen an der
Schiene® und ,Stadt der kurzen Wege* beeinflusst werden konnte, die negativen Fol-
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gen der Suburbanisierung im Vergleich zu anderen Regionen begrenzt werden konnten.
Hinsichtlich der Ziele des Klimaschutz-Rahmenprogramms reichen diese Anstrengun-
gen aber nicht aus, da mit jedem Fortzug aus der Stadt Hannover in das Umland die
Verkehrserzeugung grundsatzlich zunimmt.

Sollen die Ziele einer deutlichen CO, Minderung umgesetzt werden, misste die Sied-
lungsentwicklung noch starker auf Bereiche innerhalb der Stadt Hannover sowie auf
Standorte in den zentralen Orten im Umfeld der Schienenhaltestellen gelenkt werden.
Die Renaissance der GroBstadte sowie eine starkere Berlicksichtigung der Energieprei-
se bei der Standortwahl weisen in diese Richtung. Wichtig ware hier eine noch konse-
guentere Kooperation aller Kommunen in der Region z.B. in der Form eines ,Pakts aller
Stadte und Gemeinden flr eine konsequente Siedlungsentwicklung in den zentralen Or-
ten im Umland von S-Bahn oder Stadtbahn®.

Im Nahverkehrsplan (NVP) der Region Hannover werden die Ziele und MaBnahmen
zur Entwicklung des OPNV im Finf-Jahres-Rhythmus festgelegt. Der momentan aktuel-
le NVP ist im Sommer 2008 von den Gremien der Region Hannover beschlossen wor-
den.

Die Rahmenbedingungen werden fiir den OPNV in den nachsten Jahren schlechter
werden. Der demographische Wandel in der Bevdlkerung mit einem mittelfristig zu er-
wartenden Bevdlkerungsrickgang, eine immer noch zunehmende PKW-Verflgbarkeit
bei den nachwachsenden Generationen (insbesondere bei Frauen und Senioren) sowie
eine zukdinftig deutlich geringere Anzahl von Schilern fihren dazu, dass sich das An-
gebot des OPNV besser im Markt behaupten muss.

Der NVP 2008 hat somit vorrangig das Ziel, die vorhandenen Fahrgéste an das System
OPNYV zu binden und eine Rickverlagerung zum StraBenverkehr zu vermeiden. Um
dieses Ziel zu erreichen, sollen die MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung des Sys-
tems — solange sie wirtschaftlich vertretbar sind — fortgesetzt werden. Weiterhin soll das
Angebotsniveau auf dem fiir Niedersachsen einzigartig hohen Stand gehalten werden.
Als wichtigste MaBnahmen nennt der Nahverkehrsplan eine Attraktivitatssteigerung des
Eisenbahnnetzes, die Verlangerung der Stadtbahnstrecken in Hannover Misburg, Garb-
sen-Mitte und Hemmingen-Sid, den Bau eines VerknlUpfungsbahnhofs in Hannover
Waldhausen sowie zahlreiche MaBnahmen zur Qualitatssicherung und —steigerung des
Angebotes. Weitere Schwerpunkte liegen im barrierefreien Ausbau des Gesamtsystems
(Ausbau zahlreicher S-Bahn Stationen, Hochbahnsteige bzw. Aufziige im Stadtbahnsys-
tem und Haltestellenausbau beim Bussystem) sowie im bedarfsgerechten Ausbau von
P&R und B&R Platzen.

Die Strategie der Region Hannover hat sich in den letzten Jahren bewéhrt. Durch die
Umsetzung zahlreicher MaBnahmen in der jingsten Vergangenheit konnte eine Ab-
wartsspirale bei den Fahrgastzahlen, die angesichts der oben aufgeflihrten Trends zu
befurchten war, verhindert werden. Die Fahrgastzahlen in der Region Hannover steigen
seit Jahren leicht, aber kontinuierlich an. Dennoch muss festgehalten werden, dass bei
ebenfalls leicht gestiegenen Fahrzeugmengen im StraBennetz nicht von einer wirklichen
Verlagerung gesprochen werden kann.
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Hinsichtlich der Ziele des Klimaschutz-Rahmenprogramms mit einer Reduzierung des
verkehrsbedingten CO, AusstoBes um 40 Prozent muss daher festgestellt werden, dass
die momentanen MaBnahmen des Nahverkehrsplans 2008 nicht ausreichend sind. Da
sich das OPNV-System fir sich betrachtet bereits heute auf hohem Niveau bewegt,
kénnte mit einer einseitigen Angebotsoffensive auch bei groBem finanziellen Aufwand
nur ein verhaltnismaBig geringer Effekt erzielt werden, da der GroBteil des Fahrgastpo-
tenzials bereits heute die Angebote von Bus und Bahn nutzt.

Da der 6ffentliche Nahverkehr trotz erheblicher Rationalisierungsaktivitaten bei den Ver-
kehrsunternehmen immer noch defizitar ist und der ebenfalls defizitare Haushalt der
Region Hannover keine weiteren Gelder fir den OPNV bereitstellen kann, ist auch aus
finanzieller Sicht eine einseitige Angebotsoffensive unméglich.

Steigende Benzinpreise und auffallend hohe Nachfragewerte bei Bus und Bahn haben
in den vergangenen Wochen unfreiwillig aufgezeigt, dass eine alte Lehre der Verkehrs-
wissenschaft nach wie vor ihre Berechtigung hat. Demnach sind splrbare Verlagerun-
gen des Kraftfahrzeugverkehrs nicht allein durch Verbesserungen des OPNV zu errei-
chen, sondern nur durch eine Einbettung des OPNV in eine zielgerichtete Gesamtver-
kehrspolitik (,Push und Pull). Diese muss vorrangig eine Steuerung des StraB3enver-
kehrs und eine veranderte Aufteilung von Kosten und Einnahmen im Verkehrssektor
beinhalten.

Im Rahmen des Klimaschutz-Rahmenprogramms kénnen dafur fur die Region Hannover
keine konkreten Vorschlage erarbeitet werden. Dazu bedarf es einer gemeinsam mit
den anderen Tragern im Verkehrssektor erarbeiteten Strategie und Wirkungsanalyse,
der eine eindeutige politische Willensbekundung vorausgehen muss.

Hier kann nur verwiesen werden auf Beispiele im europdischen Kontext, die die Breite
eines moglichen Handelns aufzeigen und die z.T. bereits auch in Hannover angewendet
werden:

Parkraummanagement: Ein Parkraummanagement mit Parkgeblhren erhéht den Wi-
derstand der PKW-Nutzung bei der Fahrt in die Innenstadt. In Hannover sind die Park-
gebihren relativ niedrig, ab 19.00 Uhr ist das Parken im StraBenraum kostenfrei. Die
Einnahmen flieBen hier nicht dem OPNV zu.

City-Maut: In einigen Stadten im européischen und auBereuropaischen Raum wird bei
Einfahrt in den Innenstadtbereich eine City-Maut-Geblhr erhoben. Bekanntestes Bei-
spiel ist die Stadt London. Von den Einnahmen wird hier das 6ffentliche Verkehrssystem
ausgebaut.

Zufahrtsbeschrankungen in die Innenstadt: Zufahrtbeschréankungen fihren dazu,
dass die Innenstadte aus dem weiteren Umland nur mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln er-
reichbar sind (z.B. Rom). In Hannover existiert seit 2008 eine schadstoffklassenorien-
tierte Zufahrtsbeschréankung. Die Auswirkungen auf den OPNV wurden bisher noch
nicht analysiert.

Nahverkehrsabgabe: In Frankreich wird von den Kommunen bei den Gewerbetreiben-
den eine Nahverkehrsabgabe erhoben. Die Einnahmen werden fir den Ausbau des

58



Handlungsperspektive 2020 - Klimaschutz-Rahmenprogramm Region Hannover

offentlichen Nahverkehrssystems verwendet. Sichtbares Ergebnis ist in vielen franzdsi-
schen Stadten die Wiedereinfiihrung von StraBenbahnsystemen.

Ein weiterer wichtiger Baustein fir eine Optimierung in der Koordination verschiedener
Verkehrstrager wurde in der Region Hannover bereits Ende der neunziger Jahre mit Er-
richtung einer gemeinsamen Leitstelle im Hinblick auf ein tragertbergreifendes Ver-
kehrsmanagement getan. In dieser Zentrale sind gegenwartig die Betriebsleitzentralen
von Ustra AG und RegioBus GmbH sowie die Verkehrmanagementzentrale (VMZ) Nie-
dersachsen/Region Hannover angesiedelt. In der VMZ werden die Bereiche Verkehrs-
lenkung und Verkehrsinformation fir ganz Niedersachsen und insbesondere fir die Re-
gion Hannover ausgefthrt. Die Kooperation ist darauf gerichtet,

1. Informationen Uber die StraBenverkehrslage zu sammeln, zu verarbeiten und zu
verbreiten (Landesmeldestelle). Hierflr stehen Internet, und Rundfunk (ein-
schlieBlich Traffic Message Channel (TMC)) zur Information der Autofahrer vor
und wahrend der Fahrt zur Verfigung.

2. ein Verkehrslagebild zu erstellen und den Landesbehérden Kommunen etc. un-
entgeltlich zur Verfigung zu stellen und

3. die zur Gewahrleistung der Sicherheit und Flussigkeit des Verkehrs erforderli-
chen LenkungsmaBnahmen auszufihren. Die Verkehrslenkung erfolgt auf aus-
gewahlten Autobahnen und Schnellwegen in der Region mit Hilfe dynamischer
Wechselwegweiser (z.T. mit integrierter Stauinformation).

Darlber hinaus anfallende privatrechtliche Aufgaben wie die Bedienung des dynami-
schen Parkleitsystems der Landeshauptstadt Hannover (einschl. Messegelande) oder
das Aufstellen und Bedienen von mobilen dynamischen Verkehrsinformationsanzeigen
(z.B. im Rahmen von Messen/Veranstaltungen/Events) kdnnen kostendeckend wahrge-
nommen werden, da sie fir den Abnehmer dieser Leistung kostenpflichtig sind.

Ziele wie Verkehrsverlagerung zum Offentlichen Verkehr (OV) oder nicht motorisierten

Individualverkehr (Umweltverbund) sowie umweltvertragliche Abwicklung des nicht ver-
lagerbaren Verkehrs sind mit dem oben beschriebenen Status Quo des Verkehrsmana-
gements in der Region Hannover nicht zu erreichen. Gleichwohl birgt die VMZ Nieder-
sachsen/Region Hannover das Potential hierzu.

¢ Verkehrsverlagerung zum Umweltverbund

Die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur kann nur dann optimal ausgeschépft werden,
wenn sie mit Hilfe von VerkehrsmanagementmaBnahmen betrieblich optimiert wird.
Die Tatsache, dass die Betriebsleitzentralen von Ustra AG und RegioBus GmbH zu-
sammen mit der VMZ auch raumlich in einer Zentrale zusammengefasst sind und ei-
ne Datenverbindung zur Betriebszentrale Hannover der DB AG besteht, bildet die
Grundlage, die ein verkehrstrageribergreifendes Management erst méglich macht.

Anlasslich eines internationalen Mobilitatskongresses zeigte sich, welches Potential
allein in der ansatzweisen Verknupfung vorhandener OV- und MIV-Management-

und -informationsysteme steckt. Dieses Mobilitdtsmanagement erganzt daher die
klassischen ,harten“ MaBnahmen des Verkehrsmanagements und der Bereitstellung
von Infrastruktur um ,weiche“ MaBnahmen aus den Bereichen Kommunikation,
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Koordination und Organisation. Es muss erreicht werden, durch entsprechende In-
formationsebenen:

- den Nutzer ausreichend Uber die Méglichkeiten der Infrastruktur zu informieren,

- die Verkehrsteilnehmer durch Instrumente des Verkehrsmanagements zu leiten,

- die erheblichen Potentiale zur Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung in
der Nachfrage zu beeinflussen,

- die intermodale Vernetzung der Verkehrsmittel deutlich herauszustellen.

Schwerpunkt des zukiinftigen Verkehrs- und Mobilitdtsmanagements ist daher die
Entwicklung einer weitreichenden Kommunikation mit dem Reisenden. Hierbei ist es
unerlasslich, die Strukturen des Verkehrsmanagements so auszurichten, dass ver-
kehrsrelevante Informationen auch mobil zur Verfligung stehen.

e Umweltvertragliche Abwicklung des nicht verlagerbaren Verkehrs

Der durch die VMZ beeinflusste und damit in weiten Strecken stérungsfreie und flls-
sige Verkehrsablauf auf Teilabschnitten von Autobahnen und Schnellwegen in der
Region tragt bereits gegenwartig erheblich zur CO.-Minderung und Kraftstoff-
verbrauchsreduzierung bei (Beschleunigungsarbeit bei Stop and Go — Verkehr
macht ca. 45 Prozent des Kraftstoffverbrauchs aus). In einer Studie in der Landes-
hauptstadt Hannover zeigte sich, dass von einer 20 Prozent Reduzierung des CO-
AusstoBes und des Kraftstoffverbrauchs durch intelligentes Verkehrsmanagement
und verbesserte Routenwahl ausgegangen werden kann, ohne Mobilitat direkt ein-
zuschranken oder zu verbieten (vgl. Abschlussbericht Projekt IVN).

Das abgeschlossene Projekt IVN bildet die Basis fiir ein gegenwartig in der Entwick-
lung befindliches weiterfihrendes Forschungsvorhaben, das die Einbeziehung von
mobilen und stationaren Immissionsdaten in das Verkehrsmanagement zum Ziel hat.
Damit kbnnen VerkehrsmanagementmaBnahmen praktisch ohne Zeitverzug auf ihre
Umweltwirksamkeit hin untersucht und entsprechend gesteuert werden.

Jede MaBnahme und Strategie kann erst dann wirklich bewertet werden, wenn es
gelingt, den Verkehr in seinen Zusammenhangen realistisch und flachendeckend zu
erfassen, abzubilden und vorherzusagen. Neben den aktuellen Belastungen der
Strecken (,wo ist wie viel Verkehr?) ist dabei auch eine Kenntnis der Routen erfor-
derlich, auf denen sich dieser Verkehr bewegt (,wo will dieser Verkehr hin?*).

Zur Erfassung des Verkehrszustandes gibt es im MIV- und OV-Netz Detektionsein-
richtungen unterschiedlichster Art. Die modernen eingesetzten Betriebsleitsysteme
der Verkehrsunternehmen kénnen die aktuelle Verkehrslage im Stadtbahnbereich
und zum GroBteil auch im Busbereich ermitteln und zur Verfligung stellen. Auf aus-
gewahlten Schnellwegen und Autobahnen in der Region gibt es weitere Messstellen,
die zur Linienbeeinflussung oder Wechselwegweisung verwendet werden. Verkehrs-
abhangig gesteuerte Lichtsignalanlagen (LSA) oder OV-Vorrangschaltungen sind mit
Detektoren ausgerustet, die Verkehrsfluss und —dichte erfassen kénnen. Gerade
hinsichtlich einer verkehrsabhangigen Lichtsignalsteuerung (insbesondere auf den
hannoverschen Hauptverkehrsachsen) ist eine Kooperation mit der Landeshaupt-
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stadt unbedingt erforderlich, da gegenwartig eine Auswertung oder Beeinflussung
der LSA-Steuerung durch die VMZ nicht méglich ist. Zunehmende Bedeutung wer-
den in Zukunft auch sog. Floating Car Daten (FCD) erhalten. Hierbei handelt es sich
um Informationen, die von fahrenden Fahrzeugen aufgenommen und an die Zentrale
Ubermittelt werden. Ein entsprechendes Pilotprojekt ist in Hannover von der ein-
schlagigen Industrie in Zusammenarbeit mit der Ustra AG und der VMZ erfolgreich
durchgefihrt worden. Unter diesen Voraussetzungen ist die VMZ im Idealfall sehr
genau Uber den aktuellen Verkehrszustand im gesamten StraBennetz unterrichtet
und kann geeignete SteuerungsmaBnahmen einleiten, indem sie jederzeit mit Hilfe
eines Prognoseverfahrens die zu erwartende Wirkung der alternativen MaBnahmen
berechnet und die glinstigste Strategie auswahlt. Wird diese vorhandene Ausristung
um mobile und stationdre Immissionsdetektoren ergéanzt, kann praktisch ,online*
festgestellt werden, welche Auswirkungen hinsichtlich Klima- und Umweltschutz die-
se MaBnahmen und Strategien haben. Damit wird es erstmals mdéglich sein, operati-
ves Verkehrsmanagement auch unter reinen Umweltaspekten durchzufthren.

Die geschilderten MaBnahmen sind geeignet, aus dem bislang in der VMZ durchgefihr-
ten Minimalbetrieb, der lediglich ein passives, reagierendes Verkehrmanagement er-
madglicht, ein aktives, vorausschauendes Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement zu ges-
talten. Dieses wird in der Lage sein, Verkehre auf den Umweltverbund zu verlagern und
nicht verlagerbare Verkehre umweltschonend abzuwickeln. Es ist zu prifen, ob insbe-
sondere die Verkehrsverlagerung durch flankierende MaBnahmen wie City- oder gene-
relle PKW-Maut, Parkgebihren und Zufahrtsbeschréankungen (Klimaschutzplaketten)
unterstitzt werden kann. Voraussetzung ist in allen Féllen aber die Sicherstellung eines
leistungsfahigen Angebotes im Umweltverbund, da Verkehrs- und Mobilitdtsmanage-
ment dieses nicht ersetzen kénnen.

Es wird empfohlen, fiir die Steuerung und Lenkung des StraBenverkehrs die Ver-
kehrsmanagementzentrale zukinftig aktiver einzusetzen, um die vorhandenen Ziele wie
die Verlagerung des StraBenverkehrs auf den OPNV oder die umweltfreundliche Ab-
wicklung des StraBenverkehrs zu erreichen. Die eher ,harten“ MaBnahmen des Ver-
kehrsmanagement missen um entsprechende MaBnahmen des Mobilitatsmanage-
ments (Kommunikation, Koordination und Organisation) erganzt werden. Hierbei steht
eine weitreichende Kommunikation mit den Reisenden im Mittelpunkt, um eine intermo-
dale Vernetzung der Verkehrsmittel zu férdern und die potenziellen Fahrgéaste des
OPNV auf die Angebote von Bus und Bahn zu lenken.

3.4.3 ustra Hannoversche Verkehrsbetriebe AG

Am Beispiel der Ustra kann gezeigt werden wie sich ein Unternehmen, das aufgrund der
zu erbringenden Dienstleistungen zu den GroBverbrauchern bzw. groBen CO,-
Emittenten in der Region Hannover gehdért, um Energieeinsparung und Klimaschutz
kiimmert. Denn die Ustra versteht sich als integraler Bestandteil der Klimaschutzregion
Hannover und verfolgt in diesem Kontext drei wesentliche Ziele:
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- Fahrgéaste gewinnen und binden; denn jeder Fahrgastgewinn ist aktiver Klima-
schutz,

- aktive Unterstitzung und Mitarbeit am Klimaschutz-Rahmenprogramm,

- mdglichst effizienter Einsatz von Fahrzeugen und Betriebsanlagen, was gleich-
zeitig Kosten und Emissionen senkt.

Zwischen 1990 und 2005 konnten die CO,-Emissionen absolut um 22 Prozent gesenkt
werden. Da gleichzeitig die Beférderungsleistung deutlich anstieg, gingen die CO»-
Emissionen pro Platzkilometer in diesem Zeitraum um 60 Prozent zuriick. Zurzeit liegen
die spez. COz-Emissionen der Ustra bezogen auf die Personenbeférderungsleistung im
Schnitt bei ca. 35 Prozent des PKW-Verkehrs.

Daher kommen Kundengewinnungs- und -bindungsinstrumenten der Gstra besonders
hohe Bedeutung nicht nur aus betriebswirtschaftlicher Perspektive sondern auch aus
Sicht des Klimaschutzes zu. Die Klimaschutzkampagne von Ustra/GVH kam genau zum
richtigen Zeitpunkt, namlich als die Energiepreise explodierten und stiftete zusatzlichen
Nutzen fur die Gbrigen Klimaschutzthemen. Mit dem Mobilitatsfest auf dem Betriebshof
Glocksee am 31.8.2008 wurde mit einem Event, das von Uber 6000 Gésten besucht
wurde, noch einmal die Aufmerksamkeit auf das Thema umweltvertragliche Mobilitat ge-
lenkt. Die Beteiligung der Ustra zum ,Autofreien Sonntag“ und beim ,Entdeckertag der
Region® sind weitere zusatzliche MarketingmaBnahmen, die den Klimaschutz weiter
voran bringen werden. Gleiches gilt fur die erfolgreichen MaBnahmen die umweltfreund-
lichen Verkehrsmittel zu einem schlagkraftigen Mobilitatsverbund (Hannovermobil) zu-
sammen zu fuhren. Die Klimaschutzagentur Region Hannover ist froh dartber, einen
solchen aktiven Gesellschafter in ihren Reihen zu haben.

Beim Stadtbahnverkehr sollen durch die Beschaffung von 146 energieeffizienten Stadt-
bahnfahrzeugen Energieverbrauch und Emissionen bis zum Jahr 2020 weiter gesenkt
werden. Wesentliche Verbesserungen weisen die neuen Wagen aufgrund von Ge-
wichtsreduzierungen (Verzicht auf Klapptrittstufen), Erhéhung der Rickspeisung von 30
Prozent auf 51 Prozent, Optimierung der Beleuchtungstechnik sowie Abschaltautomatik
in Abstellanlagen auf. In der Vergangenheit waren die wichtigsten MaBnahmen die
Rlckspeisung von Bremsenergie (auch auf Schwungradspeicher), Ausristung der
Fahrzeuge mit Speicherheizungen, Fahrerschulungen zum Verhaltnis Geschwindigkeit
und Energieverbrauch sowie die PV-Anlage in Leinhausen, die auf den Schwungrad-
speicher Gleichstrom ohne Umwandlungsverluste liefert. Zurzeit wird eine weitere Anla-
ge auf dem Betriebshof in Déhren gebaut.

Beim Stadtbus konnten durch den Einsatz von Erdgas zwar Emissionsminderungen er-
zielt werden. Im Vergleich zwischen dieselbetriebenen und erdgasbetriebenen Fahrzeu-
gen konnten bezuglich der CO»-Emissionen allerdings keine Vorteile nachgewiesen
werden, da die Dieselbusse im Stadtverkehr groBe Vorteile bei der Leistung und damit
auch im Fahrbetrieb aufwiesen. Durch die Nachriistung von 46 Stadtbussen mit CRT
Filtern konnten die Emissionen deutlich reduziert werden. Bis zum Jahr 2012 sollen 100
energieeffiziente Stadtbusse mit Euro 5 Norm und selbst reinigendem Partikelfilter még-
licherweise als Hybridbusse angeschafft werden. Seit den Sommerferien wird der erste
Hybridbus im Praxistest erprobt. Zwischen 20 und 30 Prozent sollen die Kraftstoffein-
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sparungen liegen. Weitere Energieeinsparungen kénnen von einer Vielzahl weiterer
MaBnahmen an den Fahrzeugen erwartet werden.

Durch Optimierung der Betriebsgeb&dude und der Infrastruktur kénnen weitere CO-
Einsparpotenziale gehoben werden, die im Bereich der energetischen Gebaudesanie-
rung einschlieBlich der gesamten Gebaudetechnik (BHKW und PV) sowie der Beschaf-
fung vor allem bei der IT-Infrastruktur liegen.

3.5 CO:-Minderungspotenziale im Personenverkehr

Etwa die Hélfte der innerstadtischen Pkw-Fahrten ist kiirzer als finf Kilometer. Auf die-
sen Distanzen besteht ein Verlagerungspotential zugunsten des Fahrradverkehrs, so-
fern eine entsprechende Infrastruktur existiert. Wirde das niederlandische Niveau von
1000 Fahrradkilometern pro Person und Jahr (statt bisher 300) erreicht, kdnnten damit
bundesweit jahrlich 6,6 Millionen Tonnen CO, beziehungsweise die entsprechende
Menge Treibstoff eingespart werden?'. Im Rahmen der Kampagne ,Fahrradfreundliche
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen® wurde untersucht, in welchem Ausmaf
sich FérdermaBnahmen fur den Radverkehr auf die Entwicklung des Modal Split auswir-
ken. Die untersuchten Stédte erreichen bei vergleichsweise geringem finanziellen Auf-
wand eine Zunahme des Radverkehrs am Gesamtaufkommen um 18 bis 30 Prozent®.
Die beobachtete Anderung des Modal Split zugunsten des Fahrrades wurde fast aus-
schlieBlich zu Lasten des MIV erreicht. Dabei stieg nicht nur die Zahl der mit dem Fahr-
rad zurtickgelegten Wege, sondern auch die durchschnittliche Lange der zurlickgeleg-
ten Strecken.

Die Verkniipfung von Fahrrad und OPNV (Bike-and-Ride) ist neben der Bereitstellung
einer gut ausgebauten Radverkehrsinfrastruktur ein weiteres Instrument zur Férderung
des Radverkehrs als Alternative zum MIV. Bike-and-Ride erweitert den Einzugsbereich
von Haltestellen. Eine Untersuchung an zwei nordrhein-westfélischen Haltestellen des
SPNV hat aufgezeigt, dass durch die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur Verla-
gerungswirkungen erzielt werden kénnen: Rund 40 Prozent der Personen, die das Fahr-
rad als Zubringer zu den beiden untersuchten Haltestelle nutzten, haben vor der Aus-
stattung der Haltestellen mit entsprechenden Fahrradabstelleinrichtungen das Auto fir
die gesamte Strecke vom Wohn- zum Zielort genutzt®.

Auch fir den FuBverkehr wird ein Potential zur Substitution von bisher mit dem Kfz
durchgeflihrten Fahrten gesehen, das in den meisten deutschen Kommunen noch nicht
ausgeschopft ist. Etwa 10 Prozent der Wege, die in Deutschland mit dem Auto zurlick-
gelegt werden, sind nicht langer als ein Kilometer®* und liegen somit in fuBlaufiger Dis-
tanz. Die Handlungsansatze zur Beeinflussung des Verkehrsmittelwahlverhaltens zu-
gunsten des Zu-FuB-Gehens sind den Ansatzen zur Férderung des Radverkehrs ahn-
lich.

21 ygl. SRU 2005

22 ygl. AGFS 2001

B ygl. ILS 1995

2 vgl. BMVBW 2003
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Die wesentlichen MaBnahmen zum ruhenden Verkehr sind die Reduzierung von Pkw-
Stellplatzen und die konsequente Parkraumbewirtschaftung. Die Umsetzung dieser
MaBnahmen kann zusatzliche Anreize darstellen, auf klimaschonende Verkehrsmittel
zuriickzugreifen. Dabei kénnte die Reduzierung der Pkw-Stellplatze durch eine Umwid-
mung dieser Stellplatze zu Fahrrad-Stellplatzen erfolgen. Je nach Fahrradabstelleinrich-
tung kénnten aus jedem Pkw-Stellplatz bis zu sechs neue Fahrradstellplatze entstehen.
Diese begleitenden verkehrslenkenden MaBnahmen fir den MIV kénnen jedoch nur
dann zu einer veranderten Verkehrsmittelwahl fihren, wenn der 6ffentliche Verkehr oder
die Nutzung des Fahrrades eine funktionierende Alternative zur Fahrt mit dem Auto bie-
tet.

Es wird daher empfohlen, das Rad- und FuBwegnetz konsequent auszubauen, was
gegebenenfalls auch restriktive MaBnahmen fir den MIV umfasst. Denn um das Poten-
zial des Rad- und FuBverkehrs auszuschépfen, ist die Bereitstellung einer funktionalen
Verkehrsinfrastruktur, beispielsweise eines kleinteiligen und engmaschigen Wegenetzes
mit minimierten Beeintrachtigungen durch andere Verkehrsarten und die Vernetzung der
Infrastruktur insbesondere mit dem OPNV erforderlich®.

Die Bestimmung der Potenziale von Radverkehr, FuBverkehr und lenkender MaBnah-
men zum ruhenden Verkehr basiert auf der Annahme, dass durch die konsequente Um-
setzung der in der Region Hannover vorgesehenen MaBnahmen die Halfte der in der
Region zurtickgelegten Strecken, die kirzer sind als 5 Kilometer und derzeit noch mit
dem Auto zurlickgelegt werden, zuklnftig mit dem Fahrrad oder zu FuB zurlickgelegt
werden. Dies kénnte die CO.-Emissionen des Verkehrs in der Region Hannover um bis
zu 72.900 Tonnen jahrlich reduzieren.

Ein relativ hohes Einsparpotenzial wird auch im Kraftstoff sparenden Fahren (Eco-
Driving) gesehen. Eco-Driving ist eine im Grunde relativ einfach zu erlernende und
schnell umsetzbare MaBnahme, um beispielsweise durch eine Verstetigung der Dreh-
zahl und den Betrieb des Fahrzeugs im optimalen Wirkungsgrad den Kraftstoffverbrauch
und somit die Emissionen von CO- zu reduzieren, ohne dass sich die Reisezeit nen-
nenswert verlangert®®. Neben der direkten Beeinflussung des Fahrverhaltens soll Eco-
Driving ergédnzend den Einsatz bestimmter technischer Komponenten zur Unterstitzung
eines kraftstoffsparenden Fahrverhaltens férdern. Eine ganze Reihe von Akteuren bie-
ten in der Region Hannover bereits Schulungen im kraftstoffsparenden Fahren an. Um
das Reduktionspotenzial einer kraftstoffsparenden Fahrweise flr die Region Hannover
abzuschatzen, wird die Umsetzung einer effizienteren Fahrweise durch zehn Prozent
der privaten Fahrer und 35 Prozent der gewerblichen Fahrer?” angenommen (Befol-
gungsrate), als realisierbare Kraftstoffeinsparung je Fahrer flinf Prozent. Dies ist eine
Einsparung, welche sich in Langzeituntersuchungen als realistisch erwiesen hat.

Es wird empfohlen, das Angebot von Eco-Driving-Schulungen weiter auszubauen und
die Kampagnentatigkeit zur Erhéhung der freiwilligen Teilnahme zu verstarken. Dabei
sollte in jedem Fall auf in der Region bereits vorhandenen Kampagnen aufgebaut und
die entsprechenden Akteure vor Ort eingebunden werden. Insbesondere auf mobilitats-

% vgl. Monheim 1995
% ygl. UK Energy Research Centre 2006 und ADAC 2008
%" Diese Umsetzungsrate basiert auf dem Sachstandsbericht CO,-Minderung im Verkehr des Umweltbundesamtes
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orientierten Veranstaltungen in der Region sollte Eco-Driving thematisiert werden. Stad-
tische Verwaltungen und stadtische Eigenbetriebe sollten bei der Schulung ihrer Be-
schaftigten im kraftstoffsparenden Fahren mit positivem Beispiel vorangehen und der
automobilen Bevélkerung in der Region die wirtschaftlichen und ékologischen Vorteile
einer kraftstoffsparenden Fahrweise néher bringen. Auch das verstéarkte Behandeln des
Themas Verkehr und Klimaschutz unter Einbindung von Eco-Driving in die Mobilitatser-
ziehung an den Schulen der Region bietet eine Méglichkeit zur Erhéhung der Akzeptanz
einer kraftstoffsparenden Fahrweise.

Far den motorisierten Personenverkehr mit seinem COz-Emisisionen von jahrlich
1.594.450 Tonnen ergabe sich unter den beschriebenen Annahmen eine mdégliche Ein-
sparung von jahrlich 7.972 Tonnen.

Flr den motorisierten Guter- und Wirtschaftsverkehr mit seinem CO»-Emisisionen von
jahrlich 669.783 Tonnen ergabe sich unter den beschriebenen Annahmen eine mégliche
Einsparung von jahrlich 11.721 Tonnen.

Im Flugverkehr bietet sich der Region Hannover die Mdglichkeit, emissionsabhangige
Landeentgelte zu erheben. Dabei ware jedoch zu beachten, dass sich je nach deren
Hbhe diese MaBnahme gegebenenfalls auf die Wettbewerbsféhigkeit des Flughafens
gegenuber Flughafenstandorten, die diese Landeentgelte nicht erheben, auswirken
kénnte.

Aufgrund der vorhandenen freien Kapazitaten ist am Flughafen Hannover derzeit kein
Ausbau der verkehrswirksamen Infrastruktur geplant. Die freien Kapazitaten kénnten
aber in Zukunft mit starken Verkehrszuwachsen einhergehen. So geht die Luftverkehrs-
prognose von einer Zunahme der Starts und Landungen am Flughafen Hannover aus.
Fir das Jahr 2020 werden 9,2 Millionen Passagiere erwartet. Gegenliber 2005 entspra-
che dies einer Steigerung um fast 75 Prozent. Gleiches gilt fir die Entwicklung der Luft-
fracht. FUr sie wird bis zum Jahr 2020 mit mehr als einer Verdopplung auf dann 50.000
Tonnen gerechnet?®. Solch eine Entwicklung wiirde zu einem weiteren Anstieg der CO,-
Emissionen des Flugverkehrs fuhren und das Erreichen der Reduktionsziele der Mese-
berger Beschlusse und der Region Hannover, die CO,-Emissionen bis 2020 deutlich zu

reduzieren, erschweren.

Um die klimawirksamen Emissionen im straBengebundenen Wirtschafts- und Giter-
verkehr zu senken, bietet sich zum einen die Mdéglichkeit, alternative Verkehrsangebote
bereitzustellen oder diese Verkehre effizienter zu organisieren.

Wie bereits dargestellt, ist das Schienenetz in seinem derzeitigen Ausbaustand kaum
mehr in der Lage, weitere Verkehre von der StraBBe aufzunehmen. Hierzu miisste das
Schienennetz entsprechend ausgebaut werden. Dies ist eine Aufgabe, die in die Zu-
stéandigkeit des Bundes fallt.

Ebenso weitgehend in die Zustandigkeit der Bundes- und Landespolitik fallt der Ausbau
der Infrastruktur fir den Gutertransport mit dem Binnenschiff. Im Jahr 2007 wurden
mit dem Binnenschiff in Deutschland 250 Millionen Tonnen Giiter transportiert. Dies wa-
ren 2,4 Prozent mehr als im Jahr 2006. Fir die Binnenschifffahrt wird bis zum Jahr 2025
ein weiterer Zuwachs des Gutertransportes um 20 Prozent erwartet®. Grundsatzlich

28

vgl. Wuppertal Institut 2008
2 ygl. BMVBS 2008 (1)
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verfligt der Gltertransport mit dem Binnenschiff im Gegensatz zum Gutertransport auf
der Schiene noch Uber erhebliche Kapazitatsreserven®. Da die StraBe die erwarteten
Steigerungen des StraBengulterverkehrs kaum bewaltigen kann, kdnnte neben dem
Ausbau des Guterverkehrs auf der Schiene vor allem der Ausbau des Gitertransportes
auf dem Wasser eine im Verhéltnis zum straBengebundenen Guterverkehr klimafreund-
lichere Alternative darstellen®'. Die Entlastung des StraBenverkehrs durch den Giiter-
transport mit dem Binnenschiff ist dabei ein wichtiges verkehrspolitisches Ziel des Bun-
des, fir das im Jahr 2009 insgesamt 850 Millionen Euro in den Erhalt und Ausbau der
BundeswasserstraBen investiert werden sollen®?. Auch die niedersachsischen Ver-
kehrspolitik und Verkehrsplanung hat die Férderung des Guterverkehrs auf dem Wasser
zum Ziel. Fur die Binnenschifffahrt sollen die WasserstraBen ausgebaut und fir die nie-
derséchsischen Hafenstandorte die Anbindungen der Hafen ans Schienen und Stra-
Bennetz optimiert werden>?.

Durch den trimodalen Hafen Hannover mit den vier Binnenhafen Nordhafen, Brinker Ha-
fen, Lindener Hafen und Misburger Hafen ist die Region Hannover gut an das StraBen-,
Schienen- und WasserstraBennetz angebunden. Mit dem Bau der Containerumschlag-
anlage verfugen die hannoverschen Hafen im kombinierten Verkehr Gber Umschlags-
maoglichkeiten sowohl von der Schiene als auch vom Binnenschiff auf die Straf3e und
umgekehrt. 6 Prozent der Guter im Guterfernverkehr im Raum Hannover wurden 2004
mit dem Binnenschiff transportiert, 16 Prozent auf der Schiene und 78 Prozent auf der
StraBe®. Somit liegt der Anteil des Binnenschiffes am Giltertransport in der Region
Hannover derzeit noch unter dem Bundesdurchschnitt mit 11 Prozent (2005)%°. Um den
Anteil des Binnenschiffs am Gutertransport in der Region Hannover zu erhéhen, ware
ein weiterer Ausbau der Infrastruktur und eine entsprechende Organisation der Verkeh-
re unter Einbindung aller relevanten Akteure denkbar.

Die Beeinflussung regionaler und kommunaler Wirtschaftsverkehre stellt die potenziel-
len Tatigkeitsfelder der Region Hannover und ihrer Kommunen dar, beispielsweise
durch eine effizientere Abwicklung innerstadtischer Lieferverkehre. Bei der Citylogistik
handelt es sich um Speditionskooperationen zur gebindelten Belieferung von groBen
Empfangern mit hoher Lieferfrequenz oder zur Belieferung von verkehrlich nur schwer
zugénglichen stadtischen Zonen wie Innenstadtbereichen oder FuBgangerzonen. Eine
zwischenbetriebliche Kooperation soll dabei vermeidbare Lkw-Verkehre einsparen. Ge-
nerelles Ziel der City-Logistik ist eine effizientere und umweltschonendere Abwicklung
innerstadtischen Giterverkehrs. Dabei spielt neben der Reduzierung der Larm- und
Schadstoffemissionen die Einsparung von Treibstoff durch eine gemeinsame Beliefe-
rung mit Kooperationspartnern (hoher Auslastungsgrad der Fahrzeuge, Reduzierung der
Anzahl der Fahrten) eine bedeutende Rolle.

Den Nachweis positiver verkehrs- und umweltpolitischen Effekte konnten City- und
Stadtlogistik jedoch bisher weitgehend nicht erbringen. Uberzogene Erwartungen, so an

% vgl. BDB 2007

% vgl. BMVBS 2008 (4)): Verlagerung von Giitertransporten von der StraBe auf den Wasserweg. Online verfiigbar unter
www.bmvbs.de (Zugriff: 24.6.2008)

% vgl. BMVBS 2008 (3) und BDB 2007

% ygl. Niedersachsisches Ministerium fiilLir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr 2007
vgl. Niedersachsisches Ministerium fulir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr 2007
vgl. www.uba.de
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die Bundelungsféahigkeit von stadtischen Guterverkehren, fihrten dazu, dass Resultat
und Anspruch in vielen Fallen weit auseinander liegen. So wurden fir das Modellprojekt
,CityLogistik MUnster“ in seiner Initialisierungsphase verkehrliche Einsparpotenziale
beim Postabhol- und Zustellservice von 50 Prozent, bei der Ver- und Entsorgung von 35
Prozent und beim Anlieferservice ebenfalls von 35 Prozent angenommen. In der Umset-
zungsphase konnten diese Einsparungen jedoch nicht erreicht werden. Dennoch kén-
nen Speditionskooperationen lokal durchaus zu Entlastungen flihren, wie einige Beispie-
le zeigen. Daher sollten die Mdglichkeiten zur Biindelung auch kleinrAumig untersucht
und bestehende Potenziale genutzt werden.

Es wird empfohlen, zur Verlagerung von Glterverkehren von der StraB3e auf die
Schiene in der Region Hannover die Neueinrichtung und den Erhalt von GleisanschlUs-
sen sowie die Sicherung bestehender Trassen zu férdern.

Der zentrumsnahe Lindener Hafen ist als einer von vier Hafenstandorten in Hannover
der Mittelpunkt des gleichnamigen Industriegebietes. Derzeit liegt der Ausbau des
Stichkanals Linden aufgrund einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der WSD an dritter
Stelle hinter den Stichkanalen Hildesheim und Salzgitter. Es existiert die Planung, dass
der Lindener Hafen durch den Stichkanal Linden an das Ubergeordnete WasserstraBBen-
netz (Mittellandkanal) angebunden werden soll. Die Anbindung wird empfohlen, wenn
neben wirtschaftlichen Belangen auch die Umweltbelange und Belange der durch einen
Ausbau betroffenen Birgerinnen und Blirger berticksichtigt werden und die mit dem
Ausbau des Stichkanals verbundenen ékologischen und sozialen Eingriffe entlang des
Zweigkanals so gering wie méglich gehalten werden. Auch sollte mit dem Ausbau die
Aktivierung eines erheblichen Verlagerungspotenzials im Guterverkehr von der StraBe
auf das Binnenschiff verbunden sein.

Neben der Realisierung des Guterverteilzentrums (GVZ) Lehrte ist in der Region die
Einfihrung und Verankerung eines emissionsarmen Citylogistiksystems, beispielsweise
durch die Abwicklung von Lieferverkehren in der City per Schiene und Weiterverteilung
durch Elektromobile vorgesehen.

Es wird angenommen, dass die in der Region Hannover vorgesehenen MaBnahmen bei
der Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur und einer entsprechenden konsequen-
ten Umsetzung zur Verlagerung von Guterverkehren von der StraBe auf die Schiene
und das Binnenschiff beziehungsweise zur Reduzierung der Anzahl der notwendigen
Fahrten (und entsprechend der CO.-Emissionen) fihren kdnnen. Diese Einschatzung
basiert auf Erfahrungen aus vergleichbaren Good-Practise-Beispielen zur Verlagerung
von Giiterverkehren®®.

Die Optimierung der Koordinierung der Lichtsignalanlagen (LSA) hat zum Ziel,
durch eine Verstetigung der motorisierten Verkehre ohne sonst notwendiges, haufiges
Beschleunigen und Abbremsen den Kraftstoffverbrauch zu reduzieren. Mit einer Verste-
tigung waren neben geringeren CO2-Emissionen zusatzlich geringere Schadstoffemissi-
onen (NOy, CO, HC, Feinstaub) verbunden. Die weitere Optimierung sollte in der Form
durchgefihrt werden, dass es zu einer Verstetigung der bestehenden Verkehre kommt.
Eine Steigerung der Attraktivitat der Autonutzung, die gegebenenfalls zu Lasten von

% yvgl. Flamig 2007
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OPNV oder Fahrrad neue Autoverkehre induziert, sollte in jedem Fall vermieden wer-
den.

Eine technische Optimierung der Lichtsignalanlagen in Hannover ist in den vergangenen
Jahren bereits durchgeflihrt worden. Zusétzlich kdnnte eine weitere Optimierung der
Abstimmung der LSA erfolgen. Nach einer Berechnung der Technischen Universitéat
Braunschweig ware mit der Optimierung der LSA-Koordinierung eine Reduzierung der
Emissionen des motorisierten StraBenverkehrs, vorausgesetzt dass 30 Prozent des MIV
in der Region im signalisierten HauptstraBennetz erfolgt, um bis zu 147.175 Tonnen
CO2 méglich. Dies entspricht 6,5 Prozent der Emissionen des motorisierten StraBenver-
kehrs in der Region und etwa 5,5 Prozent der Gesamtemissionen des Verkehrssektors.

Als alternative Kraftstoffe, die Benzin und Diesel substituieren kénnen und bereits am
Markt verfligbar sind, eignen sich Erdgas und Fllssiggas.

Erdgas kann als Kraftstoff in Pkw und leichten Nutzfahrzeugen verwendet werden. We-
gen seiner komprimierten und verflissigten Form wird Erdgas als CNG (Compressed
Natural Gas, komprimiertes Erdgas) bezeichnet. Der Schwerpunkt des Erdgasbetriebs
liegt weniger bei der Umristung von Gebrauchtfahrzeugen (hohe Umriistkosten von
3.000 bis 5.000 Euro), der Markt far Erdgasfahrzeuge ist vielmehr auf Neuwagen ausge-
richtet. Durch die Substitution von Benzin als Kraftstoff durch Erdgas lassen sich neben
den Schadstoffemissionen auch die CO2-Emissionen um etwa 20 Prozent senken. Der
Grund fir den geringeren Verbrauch beziehungsweise die geringeren Emissionen ist
der im Vergleich zum Benzin héhere Energie- und geringere Kohlenstoffanteil. Neben
weniger CO, werden dartber hinaus 75 Prozent weniger Kohlenmonoxid (CO), 60 Pro-
zent weniger Kohlenwasserstoffe (HC) und Uiber 50 Prozent weniger Stickoxide (NOx)*’
als bei benzinbetriebenen Fahrzeugen ausgestoBen, gegenlber Dieselfahrzeugen ohne
RuBfilter ist der Aussto3 von Kohlenmonoxid 50 Prozent, der von HC etwa 80 Prozent,
von NOx etwa 70 Prozent und von Feinstaub bis zu 99 Prozent geringer®®. Dartiber hin-
aus sind Erdgasfahrzeuge im Betrieb deutlich leiser als benzin- oder dieselbetriebene
Fahrzeuge.

Tabelle 2: CO2-Emission von Benzin und Erdgas im Vergleich

CO2-AusstoB pro | CO.-AusstoB bei

SO Kilometer™ 10.000 Kilometern
Benzin 2,32 Kilogramm / 186 Gramm 1.856 Kilogramm
Erdgas 2,23 Kilogramm / 149 Gramm 1.485 Kilogramm

(Quelle: Jansen, Wuppertal Institut, Potentiale im Bereich Mobilitat, 18.08.2008)

Flussiggas ist ein Abfallprodukt der Erddlraffination und besteht aus einem Propan-
Butan-Gemisch. Als Kraftstoff fir Fahrzeuge wird in der Regel die Bezeichnung LPG
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vgl. Wuppertal Institut 2006

vgl. Wuppertal Institut 2006 und www.erdgasfahrzeuge.de > Umwelt > Wirkung

8 Liter Benzin und 6,7 Kilogramm Erdgas / 100 km entsprechen jeweils den durchschnittlichen Verbrauchen auf 100 Kilometern
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(Liquified Petroleum Gas) oder Autogas verwendet. Das CO,-Einsparpotenzial von
Fllssiggas ergibt sich aus der Nutzung von Flissiggas als Energietrager anstatt der
Verbrennung als Restgas und durch die Substitution des Kraftstoffs Benzin durch Flis-
siggas. Die Starken der Flissiggasnutzung gegentber der Erdgasnutzung liegen auf der
finanziell und technisch ginstigen Méglichkeit zur Umristung von benzinbetriebenen
Gebrauchtfahrzeugen.

Da aus dem Einsatz von FlUssiggas in der Regel ein Mehrverbrauch von 10 bis 15 Pro-
zent resultiert, ist entsprechend eine Spannbreite der erreichbaren CO.-
Emissionsminderungen von 12 bis 16 Prozent anzusetzen. Auch FlUssiggasfahrzeuge
emittieren deutlich weniger Schadstoffe als benzin- oder dieselbetriebene Fahrzeuge.
Der AusstoBB von CO wird um bis zu 80 Prozent vermindert, der Aussto3 von Stickoxi-
den ebenfalls um bis zu 80 Prozent und der AusstoB3 von Kohlenwasserstoffen um bis
zu 60 Prozent®. Feinstaub wird praktisch nicht emittiert. Da Fliissiggasfahrzeuge im
Vergleich zu Benzin- und Dieselfahrzeugen relativ leise sind, kann zusétzlich die Ver-
kehrslarmbelastung reduziert werden.

Tabelle 3: CO,-Emission von Benzin und Fliissiggas im Vergleich

CO2-AusstoB pro

CO2-AusstoB pro

CO,-AusstoB bei

Liter Kilometer®’ 10.000 Kilometern
Benzin 2,32 Kilogramm 186 Gramm 1.856 Kilogramm
Flussiggas 1,78 Kilogramm 164 Gramm 1.637 Kilogramm

(Quelle: Jansen, Wuppertal Institut, Potentiale im Bereich Mobilitat, 18.08.2008)

Um ein Reduktionsszenario zu berechnen, wird ein Anteil von Erdgas- und Fllssiggas-
fahrzeugen an der Gesamtflotte in der Region Hannover von jeweils fiinf Prozent ange-
nommen. Es errechnet sich eine mégliche Einsparung von 15.945 Tonnen CO_durch
Erdgasfahrzeugeinsatz. Dies sind 1 Prozent der CO»-Emissionen des Pkw-Verkehrs und
0,6 Prozent der Gesamtemissionen des Verkehrssektors (2,7 Millionen Tonnen). Fir
den Betrieb von FlUssiggasfahrzeugen ergibt sich eine Emissionsminderung beim Be-
trieb mit Flissiggas eine mégliche Einsparung von 9.567 Tonnen CO.. Dies sind 0,6
Prozent der CO»-Emissionen des Pkw-Verkehrs und 0,4 Prozent der Gesamtemissionen
des Verkehrssektors (2,7 Millionen Tonnen).

Eine weitere Mdglichkeit, die CO,-, Schadstoff- und Larmemissionen im StraBenverkehr
zu reduzieren, stellt der Einsatz von Elektrofahrzeugen anstelle von benzin- oder diesel-
betriebenen Fahrzeugen dar. Der Energiebedarf der Elektrofahrzeuge hangt dabei von
Motor, Batterie, Ladeverfahren und der Konstruktion ab. Konventionelle auf den Elektro-
antrieb umgerlstete Fahrzeuge bendétigen im Stadtverkehr zwischen 20 und 30
kWh/100 Kilometer. Um ein Elektrofahrzeug mit einem Verbrauch von 25 Kilowattstun-
den Strom anzutreiben, werden derzeit bei Annahme des durchschnittlichen deutschen

0 vgl. www.autogastanken.de und weitere

“ Verbrauch beim Benzinbetrieb von acht Litern auf 100 Kilometern, Mehrverbrauch beim Flissiggasbetrieb von 15 Prozent ge-
genUber Benzinfahrzeug
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Strommixes pro gefahrenem Kilometer 149 Gramm CO,*? emittiert. Beriicksichtigt man
den CO»,-AusstoB der direkten Emissionen am Fahrzeug und den der Endenergieaufbe-
reitung (Gesamtkette von der Herstellung bis zum Verbrauch), so kénnen die CO,-
Emissionen gegentber einem handelsiblichen benzinbetriebenen Fahrzeug mit einem
Verbrauch von 7,8 Litern auf 100 Kilometern um etwa 32 Prozent reduziert werden. Wird
der Strom zum Betrieb des Fahrzeugs aus erneuerbaren Energien, beispielsweise aus
Wind- oder Solarkraftanlagen gewonnen, reduziert sich die CO2-Emission je zurlickge-
legtem Kilometer auf nur noch 4 bis 6 Gramm*. Insbesondere die Kombination von
Windkraftanlagen und Elektrofahrzeugen erscheint sinnvoll, da diese wahrend der An-
gebotsspitzen fur Strom in der Nacht, wenn Uberschisse von Windstrom zur Verfigung
stehen, aufgeladen werden kénnen. Aufgrund der vergleichsweise geringen La&rmemis-
sionen und des Fehlens von Schadstoffemissionen direkt durch das Fahrzeug kann der
Einsatz in sté&dtischen Rdumen in jedem Fall eine erhebliche Entlastung darstellen.
Eine Markteinfihrung von Elektrofahrzeugen kann beispielsweise durch die Bereitstel-
lung der notwendigen Versorgungsinfrastruktur unterstiitzt werden. Da zum Aufladen
der Batterie nur eine Steckdose erforderlich ist, kdnnten beim Einsatz von Elektrofahr-
zeugen in einem kommunalen Fuhrpark oder dem Fuhrpark eines kommunalen Unter-
nehmens die Stellplatze mit entsprechenden Ladevorrichtungen ausgestattet werden.

Es wird empfohlen, die Erdgasférderprogramme der Stadtwerke Hannover und E.ON
Avacon fort zu setzen sowie durch die Anschaffung von Fahrzeugen mit Erdgasantrieb
fur kommunale Fuhrparks, die Erfahrungen mit der Nutzung von Erdgas als alternativem
Kraftstoff in der Region weiter auszubauen. Dartber hinaus gibt es ein inzwischen auf
elf Erdgastankstellen ausgebautes Tankstellennetz**, das bis Anfang nachsten Jahres
um weitere zwei Tankstellen erweitert werden soll. Da Erdgas als Kraftstoff neben sei-
nem CO,-Einsparpotenzial zusatzlich La&rm und Schadstoffe einspart, sollten das Marke-
ting fUr Erdgasfahrzeuge unterstitzt werden.

Nach Vorbild der Stadtwerke Greifswald ware die Ausdehnung dieser Férderprogramme
auf Flissiggas denkbar. Dafiir missten Gesprache mit den Anbietern von Flissiggas
gefihrt werden. Mehr als 20 Flussiggastankstellen in der Region stellen die notwendige
Versorgungsinfrastruktur zur Verfiigung®.

Es wird empfohlen, dass die stadtischen Verwaltungen und stadtischen Eigenbe-
triebe in der Region als Good-Practise-Beispiele vorangehen und ihre Fuhrparke ver-
starkt mit entsprechenden Fahrzeugen ausstatten sollten. In der Offentlichkeit stehende
Personen (politische Akteure, Meinungsbildner) sollten entsprechende Dienstfahrzeuge
nutzen. Die Anschaffung musste durch eine entsprechende Presse- und Offentlichkeits-
arbeit begleitet werden, um der Bevdlkerung in der Region Hannover die 6kologischen
und wirtschaftlichen Vorteile alternativer Antriebe zu vermitteln. Von besonderem Stel-
lenwert sind 6ffentlichkeitswirksame Aktionen und Veranstaltungen wie der ,Erdgasfahr-
zeug-Aktionstag“ oder der ,Autofreie Sonntag“ sowie die Prasenz des Themas auf mobi-
litdtsrelevanten Veranstaltungen, beispielsweise dem Entdeckertag der Region oder Au-

“2 Berechnung des Instituts fiir Kraftfahrwesen der RWTH Aachen

“3 eigene Berechnung nach Daten der von BMU und BMELV unterstiitzten Kampagne fiir Erneuerbare Energien — Deutschland hat
unendlich viel Energie (www.unendlich-viel-energie.de)

4 vgl. www.erdgasfahrzeuge.de
5 vgl. www.autogastanken.de
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toschauen in den Mittelzentren der Region. Darlber hinaus sollte geprift werden, ob
sich das Thema noch starker auf Gewerbeschauen und den EnergieSparTagen etablie-
ren I&sst, da im Rahmen solcher Veranstaltungen in der Regel ein entsprechendes Ziel-
publikum erreicht werden kann.

Die Versorgungsinfrastruktur far Erd- und Fllssiggas sollte noch weiter ausgebaut wer-
den, um die Alltagstauglichkeit dieser alternativen Kraftstoffe weiter zu erhéhen.

Sollte der Einsatz von erdgas- oder fllissiggasbetriebenen Fahrzeugen nicht in jedem
Fall méglich sein, so sollte bei der Anschaffung von Neufahrzeugen (Kauf oder Leasing)
der Verbrauch der Fahrzeuge mit ausschlaggebend fir die Fahrzeugwahl sein. Eine
Méglichkeit zur Wahl umweltschonender Fahrzeuge ist die Berlcksichtigung der VCD-
Autoumweltliste (www.vcd.org) oder der Eco Top Ten-Bewertung von Neufahrzeugen
durch das Oko-Institut (www.ecotopten.de).

3.6 Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe

Es wurden in der AG Mobilitat mit beigesteuerten Expertenwissen (vgl. Ulrich Jansen
vom Wuppertal Institut und Prof. Friedrich, Universitat Braunschweig, 2008) Themen wie
der Ausbau des OPNV und die daraus resultierenden CO, Emissionen sowie unange-
nehme politische MaBnahmen wie z.B. Parkraummanagement oder City Maut und de-
ren Effekte auf die CO, Emissionen erortert. Diese Themen wurden in einer sachlichen
und sehr konstruktiven Atmosphare diskutiert, auch wenn die unterschiedlichen Auffas-
sungen zu bestimmten Fragen fortbestehen.

Hauptergebnis war zum einen, dass das Wuppertal Institut wie oben dargestellt (Punkt
3.1. - 3.5.) den technologischen und verkehrspolitischen Rahmen sowie dessen Aus-
wirkungen auf die Treibhausgasemissionen naher bestimmt und der lokale Handlungs-
spielraum noch differenzierter ausgearbeitet hat (siehe auch Materialienband) und zum
anderen, dass sich ohne einen ,integrierten Verkehrsentwicklungsplan“ bzw. Mobilitats-
konzept die vielfaltigen MaBnahmen in ihren Wechselwirkungen zueinander nicht naher
bestimmen lassen.

Aus der Arbeitsgruppenarbeit wurden folgende MaBnahmen im Bereich Mobilitat
und Kooperationsprojekte entwickelt:

- Die Erarbeitung und Umsetzung einer Integrierten Verkehrsentwicklungsplanung
(IVEP) fir die Region Hannover unter besonderer Berlcksichtigung des Klima-
schutzes in enger Zusammenarbeit mit den Partnern und Tragern der Verkehrs-
systeme.

- Die Fortflhrung der Arbeitsgruppe, ggf. in modifizierter Zusammensetzung zur
Begleitung des IVEP unter Federflihrung der zustédndigen Stelle bei der Region
Hannover.

- Verkehrslenkende MaBnahmen zur Verlagerung vom StraBenverkehr zum
OPNV.

- Verkehrsmanagementzentrale
- Der Ausbau des OPNV in dem im Nahverkehrsplan dargelegten Umfang und dar-
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dartber hinaus in den Folgejahren.

Der Ausbau der FuB- und Radverkehrsinfrastruktur, inklusive die Verknipfung
von Fahrradverkehr und OPNV (Bike-and-Ride), und falls méglich die Einrichtung
von Carsharing-Stationen im 6ffentlichen StraBenraum.

Foérderung des Einsatzes von Erd- und Flissiggas bei Neufahrzeugen und bei
der UmrUstung von Altfahrzeugen vor allem durch vertriebsbezogene und (Mar-
keting-)Aktivitdten und durch vorbildliches Verhalten der Kommunen und kom-
munaler Betriebe.

Unterstitzung des Kraftstoff sparenden Fahrens im gewerblichen und privaten
Bereich durch verschiedene Aktivitdten unterschiedlicher Akteure.

Foérderung von Demonstrationsvorhaben und Modellprojekten beim elektrischen
Antrieb und im Hybridsektor.

Modellversuche zur Citylogistik sollten weitergefuhrt werden und bei erfolgreicher
Erprobung Eingang in die Verkehrsentwicklungsplanung finden.

Der Flughafen Hannover wird zuklnftig Informationen Gber die Schadstoffbelas-
tung der Luft durch die Berechnung der Luftemissionen sammeln. In einem zwei-
ten Schritt werden dann MaBnahmen zur Reduzierung der Schadstoffbelastung
gepruft und entsprechen umgesetzt.
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4. AG Land- und Forstwirtschaft
4.1 Wesentliche Entwicklungstrends

Weltweit soll die Landwirtschaft mit zwischen 10 und 12 Prozent*® (vgl. Schulz, 2008) an
den Ursachen des anthropogenen Treibhauseffektes beteiligt sein. Rinderhaltung und
Nassreisanbau (Methan), Dingung und Lagerung (Distickstoffoxid), Produktion und
Transport von Dingern und Futtermitteln (Kohlendioxid) sowie die Vernichtung der tro-
pischen Regenwalder sind die wesentlichen Faktoren. Bei allen Strategien, die die regi-
onalen Produktions- und Erzeugungsstrukturen betreffen, sind die Wechselwirkungen
mit dem Weltmarkt zu beachten. Tendenziell wird dem priméaren Sektor in Deutschland
wieder h6here Bedeutung zukommen, da die Nachfrage nach Nahrungsmitteln, auch in
veredelter Form (Fleisch, Milch etc.), noch weiter zunehmen und beinahe gleichzeitig
die Nachfrage nach weltweit nachwachsenden Rohstoffen erheblich steigen wird. D.h.
vor Ort wird die Nutzungskonkurrenz um Flachen wieder deutlich zunehmen. Ziele wie
der sparsame Umgang mit Flachen werden an Gewicht gewinnen und Nutzungskonflikte
zwischen Naturschutz und einer méglichst intensiven Flachennutzung tendenziell wieder
zunehmen. Hier ist zu beachten, dass entwasserte Moorbdden und in landwirtschaftli-
che Nutzung genommene Feuchtwiesen erheblich zur Treibhausgasemission beitragen.

Die Land- und Forstwirtschaft ist einerseits stark von Energiepreissteigerungen betrof-
fen, profitiert andererseits von der hohen Nachfrage nach nachwachsenden Rohstoffen
sowie regenerativen Energietragern, insbesondere nach Bioenergie. Da es in der Ver-
gangenheit keinen anderen Markt gegeben hat und wohl auch in Zukunft geben wird, in
den derartig durch Subventionssysteme und Reglementierungen auf europaischer Ebe-
ne eingegriffen wird, stoBen regionale Strategien schnell an ihre Grenzen. Andererseits
liegt gerade in der Starkung regionaler Wertschdpfungsketten eine Chance fiir alle Be-
teiligten. Dabei kénnten solche Wertschépfungsketten bei der Nutzung regenerativer
Energietrager sowie beim Einsatz von Wirtschaftsdiinger auf- und ausgebaut werden.
Die BeschlUsse des Luxemburger Agrarrates vom Juni 2003 leiten mit ihren Kernele-
menten Entkopplung der Direktzahlungen von der Produktion, durch Verknipfung der
Agrarférderung mit der EG-Nitrat-Richtlinie und dem damit ausgeldsten Anreiz Dinge-
begrenzungen einzuhalten sowie Programmen zum 6kologischen Landbau und zur For-
derung landlicher Rdume eine grundlegende Neuausrichtung der Agrarpolitik ein. Mit
dem so genannten ,,Gesundheitscheck” der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wurde ein
Konsultationspapier entwickelt, in welchem im Zusammenhang mit der Landwirtschafts-
politik als wesentlicher Punkt die Bekdmpfung des Klimawandels und die Anpassung an
seine Folgen genannt werden. Weiterhin deutet vieles darauf hin, dass ab 2013 in viel
starkerem Umfang entsprechend gezielte Strukturférderung fir den landlichen Raum
betrieben werden soll.

Zur Zeit gibt es schon eine ganze Reihe von Férderprogrammen fur die Landwirtschaft,
die eine Reduktion von Treibhausgasen bewirken, so zur Extensivierung von Produkti-
onsverfahren im Ackerbau, zur extensiven Grinlandnutzung bzw. zur Umwandlung von

“6 Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft ist nach der CO,-Bilanz der Region Hannover wesentlich geringer (2 Prozent).
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Ackerflachen zu Griinland sowie 6kologischen Anbauverfahren. Uberdies wird u.a. mit
dem Agrarinvestitionsférderprogramm darauf hingewirkt, dass Heizanlagen umgestellt,
Warme- und Kalteschutz realisiert sowie Biogasanlagen optimiert werden.

Gleichzeitig wird der Klimawandel Anpassungsstrategien fur die Land- und Forstwirt-
schaft auch in der Region Hannover erfordern. Die Auswirkungen sowie die diesbezigli-
chen Handlungsstrategien fir die Metropolregion Hannover-Braunschweig-Goéttingen
werden zur Zeit im Rahmen eines gro3 angelegten Forschungsprojektes untersucht. Im
Grundsatz gibt es gerade fir die einjahrigen Kulturen pflanzenbauliche Méglichkeiten
und eine groBe Anzahl von Kulturen, die auch fir geadnderte klimatische Bedingungen
geeignet sind. Solche kurzfristigen Umstellungen sind in der Forstwirtschaft nicht még-
lich. Insbesondere die genetische Vielfalt missen bei der Bestandsbegriindung und -
verjungung Berilcksichtigung finden.

4.2 Landwirtschaft
4.2.1 Klimaschutz im Betrieb

Grundsatzlich sind die Prinzipien eines 6kologischen Landbaus wie geschlossene Be-
triebs- und Nahrstoffkreislaufe, Verzicht auf den Einsatz chemisch-synthetischer Dinge-
und Pflanzenschutzmittel, flachengebundene Tierhaltung, Verzicht auf Importfuttermittel
und Flissigmistsysteme sowie die regionale Vermarktung und Verarbeitung von Produk-
ten als klimavertragliche Strategie zu bezeichnen.

Durch Zentralisierung bei der Verarbeitung z.B. beim Zucker wird zunehmend Trans-
portenergie bendtigt. Treibstoff fir die Feldbewirtschaftung sowie Energie fur die Lage-
rung und Vorbehandlung von Produkten hat in den vergangenen Jahren ebenfalls zuge-
nommen. Der Bedarf fir die Warmeversorgung der Gebaude sowie von Stallen (z.B.
Ferkelhaltung) hat dagegen eher geringere Bedeutung. Allerdings kénnen im Einzelfall
bei gréBeren Gitern oder Mastbetrieben auch in diesem Bereich sowie beim Betrieb
von Kihlanlagen hohe Energieverbrauchswerte auftreten. Diese Betriebe eignen sich in
besonderer Weise fur die dezentrale Kraft-Warme/Kalte-Kopplung. Durch Nutzung von
Holzbrennstoffen (Pellets; Holzhackschnitzel; Scheitholz) und Warmeschutz kann eine
weitgehend klimaneutrale Versorgung wirtschaftlich realisiert werden. Die vergleichs-
weise groBen Dachflachen in der Landwirtschaft lassen sich in vielen Fallen hervorra-
gend flr die Solarstromerzeugung nutzen.

4.2.2 Bioenergieproduktion

Die Produktion von Biogas wird zur Zeit an 15 Standorten in der Region Hannover vor-
genommen (vgl. Region Hannover, 2008). Besonders hohe energetische Wirkungsgra-
de kénnen in den Stadten Ronnenberg und Langenhagen erzielt werden. In Ronnen-
berg wird das Biogas nach Reinigung direkt in das Erdgasnetz der Stadtwerke Hanno-
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ver eingespeist und kann dann an anderer Stelle fir den Betrieb von Blockheizkraftwer-
ken verwendet werden, die Strom und Warme in Koppelproduktion erzeugen. In Lan-
genhagen wird das Gas Uber eine eigene Leitung zur Nahwarmezentrale im Weiherfeld
transportiert und betreibt dort nunmehr eines von drei vorhandenen Blockheizkraftwer-
ken. Eine ganzjahrige Warmenutzung wird ansonsten bisher nur am Standort Lenthe
(Stadt Gehrden) verfolgt. Die Gbrigen Anlagen haben entweder gar keine oder nur eine
geringe Abwarmenutzung fiir Holz- oder Getreidetrocknung.

Als Einsatzstoff werden vor allem nachwachsende Rohstoffe, insbesondere Mais einge-
setzt. Allerdings werden auch andere Einsatzstoffe, wie z.B. Rasen- oder Gehélzschnitt
oder Zuckerrlbenreste getestet. Ausgesprochene Monokulturen sind auch bei einem
weiteren Ausbau der Biogasnutzung nicht zu erwarten, da die Landwirte in der Regel
hdchstens ein Drittel der zur Verfigung stehenden Flachen mit Mais anbauen, da die
Fruchtfolge beachtet werden muss.

Durch die Anderung des EEG werden kiinftig in hdherem Umfang Biogasanlagen auf
Basis von Flussigmist betrieben werden. Gerade der Einsatz von Mist - sei es in fester
oder flissiger Form - in Biogasanlagen (neben Mist aus traditioneller landwirtschaftlicher
Tierhaltung ist auch Mist aus Pferdehaltung relevant) ist aus Klimaschutzgriinden zu
begriBen, da der Energiegewinn ohne zusatzliche Flacheninanspruchnahme maéglich ist
und eine Veredelung des Einsatzstoffs zu hochwertigem Dunger erfolgt.

Um kinftig die Nutzung der entstehenden Abwarme in méglichst vielen Fallen zu ge-
wabhrleisten, soll im Rahmen von Klimaschutz-Aktionsprogrammen die Nutzung der Ab-
warme untersucht werden. Gerade in den landlich gepréagten Siedlungen, die h&ufig
schon Erdgas erschlossen sind, wird sich das nur bei einem konstant hohen Energie-
preisniveau oder mit hoher Férderung des Leitungsnetzes realisieren lassen.

Eine entsprechende Untersuchung in Heitlingen (Stadt Garbsen) zeigt, wie schwierig ei-
ne nachtragliche ErschlieBung ist, wenn groBe Entfernungen bei geringer Warmeab-
nahme Uberbrickt werden mussen.

Strittig ist der Ausbau des Biokraftstoffeinsatzes auf der Grundlage biogener Treibstoffe,
obwohl sie von der EU wie auch von der Bundesregierung in Form einer Richtlinie und
als gesetzliche Vorgabe beschlossen wurden. Denn sowohl die Biodiesel- wie auch die
Bioethanolerzeugung haben noch deutlich geringere spezifische Ertrage als die Biogas-
/methanerzeugung. Ein weiterer Ausbau von Biokraftstoffen sollte ausschlieBlich auf der
Basis von organischen Reststoffen erfolgen. Allerdings entwickelt auch da die Biogaser-
zeugung héhere spezifische Ertrage. Insbesondere interkontinentale Importstrategien
von Biokraftstoffen (und auch von Biobrennstoffen fir Kraftwerke) sind aus 6kologischen
Grinden kontraproduktiv.

4.2.3 Windenergienutzung

Dartber hinaus sind landwirtschaftliche Flachen grundséatzlich fur die Windenergienut-
zung geeignet. Die Flachensteuerung wird in der Region Hannover tber das Regionale
Raumordnungsprogramm (RROP) gewéhrleistet. Es sind nur wenige der ausgewiese-
nen Vorrangstandorte im RROP 2005 noch nicht durch Windenergieanlagen erschlos-
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sen. Allerdings besteht noch ein hohes Potenzial flir das Repowering. Zusatzliche Fla-
chen lassen sich nur noch in wenigen Fallen verfligbar machen; so wie zur Zeit in St6-
ckendrebber (Stadt Neustadt am Rbge.).

4.3 Forstwirtschaft

Der Schutz der Walder und damit auch ihrer Kohlenstoffvorréate erfolgt in Deutschland
durch eine Reihe von Gesetzen und Durchflihrungsvorschriften, die in den letzten Jahr-
zehnten tendenziell zu einer Zunahme der Waldflachen gefihrt haben. Die zu konstatie-
renden starken Waldschaden werden durch eine ganze Reihe von MaBnahmen be-
kampft.

Die Forstwirtschaft gewinnt unter Klimaschutzgesichtspunkten weiter an Bedeutung. Der
Wald ist Kohlenstoffspeicher sowie Rohstofflieferant und Holz gilt als klimaneutraler
Brennstoff. Die Jahrhunderte alte Tradition der nachhaltigen Forstwirtschaft ist zum
Sinnbild fir eine zukunftsorientierte Wirtschaftsweise geworden.

In der Region Hannover gibt es ca. 47.500 ha Wald (21 Prozent der Regionsflache), da-
von sind 27 Prozent Landesforsten, 54 Prozent Privatwald und 19 Prozent gehéren Kor-
perschaften wie dem Bund. Im System Wald sind groBe Mengen CO. gebunden. Eine
Steigerung des Waldbestandes (Flache und Ertrag) wirkt sich grundsatzlich immer posi-
tiv auf den Klimaschutz aus.

Die stoffliche Verwertung von Holz hat unter den Gesichtspunkten Wirtschaftlichkeit und
Klimaschutz immer Vorrang vor energetischer Nutzung. So ist Holz als Baustoff bei-
spielsweise deutlich CO, armer in der Herstellung als ein vergleichbares Ziegelmauer-
werk.

Durch die energetische Nutzung von Altholz kann eine Doppelnutzung erreicht werden.
Das Holzkraftwerk in Landsbergen an der Weser nutzt auch einen Teil des Altholzes
aus der Region Hannover. Eine Abwarmenutzung kann an diesem Standort auf abseh-
bare Zeit nicht gewahrleistet werden.

Das Potenzial bei der Bereitstellung von Holz zur energetischen Nutzung sollte vorwie-
gend aus Waldrestholz, Altholz und Abfallprodukten des holzverarbeitenden Gewerbes
(Sagereien, Tischlereien, Mdbelfabriken) kommen. Eine Erhéhung der Holznutzungs-
menge aus bisher nicht genutztem Waldrestholz wird derzeit in einer Hohe von 3-5 Pro-
zent flr moglich gehalten, das sind 0,2 Festmeter pro ha Waldflache und Jahr. Eine
ahnliche Abschéatzung fir das nutzbare Altholz und Holzabfélle gibt es nicht.

Mdglichkeiten far eine hdhere Bereitstellung von Holz flr eine energetische Nutzung
werden in der Mobilisierung von Nutzungsreserven in allen Waldbesitzarten, bei der Op-
timierung der Prozesskette, insbesondere der Energiebilanz, von der Gewinnung bis zur
Bereitstellung sowie beim Vermarktungskonzept gesehen. Hierbei ist auch dem Einsatz
von Treibstoffen eine hohe Bedeutung beizumessen, der durch eine verstarkte Techni-
sierung der Waldwirtschaft und im Zusammenhang mit der Transportkette erforderlich
ist. Dies betrifft sowohl EffizienzmaBnahmen als auch die Substitution durch Treibstoffe
aus erneuerbaren Energien sowie die Anwendung alternativer Technikkonzepte.
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Einschrankend wirken gerade auf Sandbdden in der Region Hannover der Nahrstoffent-
zug durch intensive Restnutzung, Naturschutzaspekte und Akzeptanzprobleme durch
die Bevélkerung im Ballungsraum.

Die Entwicklung zeigt, dass ausgel®st durch die hohen Energiepreissteigerungen das
Heizen mit Holz wieder stark zugenommen hat.

4.4 Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe zum Klimaschutz-Rahmenprogramm setzte sich aus Vertretern aus
der Land- und Forstwirtschaft, der Region Hannover, Netzwerkvertretern zu Erneuerba-
ren Energien, Verbénden und Universitat zusammen. In der Diskussion Uber die aktuelle
Situation, zukilnftige Herausforderungen und MaBnahmen der Land- und Forstwirtschaft
zum Klimaschutz herrschte in vielen Punkten Ubereinstimmung.

Gerade in der Land- und Forstwirtschaft hat das hohe Energiepreisniveau bereits zu
Anpassungsprozessen gefuhrt. Durch Energieeinsparung und -effizienz tragen die
landwirtschaftlichen Betriebe vermehrt zur Minderung der Treibhausgasemissionen bei.
Ebenso flhrten die gewaltigen Kostenspriinge der letzten Zeit beim Wirtschaftdlinger zu
einem geringeren und sparsamen Einsatz von Kunstdliingern. Bei der Suche nach ge-
meinsamen Problemlésungen zur Effizienzsteigerung der Biogasproduktion, erkannte
die Arbeitsgruppe ein weiteres Potenzial in der Nutzung von Grinschnitt, u.a. von Grin-
landbrachen bzw. Extensiv-Grinland.

Darlber hinaus deutet sich eine deutliche Trendwende in der Europaischen Agrarpolitik-
Liberalisierung der Mérkte einerseits und eine starkere Férderung der Land- und Forst-
wirtschaft im Rahmen der landlichen Entwicklung und gekoppelt an Umweltauflagen an-
dererseits (sogenannte "Zweiten Saule") — an. Vor diesem Hintergrund formulierte die
Arbeitsgruppe den Vorschlag in der Region Hannover unter Klimaschutzgesichtspunk-
ten bis zum Jahr 2012 ein Regionales Entwicklungsprogramm (REP) zu erarbeiten.

Die folgenden Vorschlage richten sich im Schwerpunkt an die land- und forstwirtschaftli-
chen Interessengemeinschaften und -vertretungen. Darlber hinaus zeigte die Arbeits-
gruppe hohe Bereitschaft die intensive Zusammenarbeit aller Beteiligten im Rahmen ei-
nes moglichen REP fortzusetzen, um die vielfaltigen Handlungsansatze weiterzuentwi-
ckeln und auf regionaler Ebene untereinander abzustimmen.

Es werden daher folgende MaBnahmen in der Land- und Forstwirtschaft und Ko-
operationsprojekte vorgeschlagen:

- Erarbeitung eines Regionalen Entwicklungsprogramms (REP) fir die Region
Hannover unter besonderer Berlicksichtigung des Klimaschutzes. Dabei sollen
insbesondere die Méglichkeiten zur Umsetzung von Biomassenutzungskaskaden
analysiert werden.

- Fortfihrung der Arbeitsgruppe, ggf. in modifizierter Zusammensetzung zur Be-
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gleitung des REP und zur Uberarbeitung des Positionspapiers zur Biomassenut-
zung der Region Hannover.

- Systematische Erfassung der vorhandenen und geplanten Biogasanlagen zur
PrGfung von Nahwérmekonzepten sowie Initiierung weiterer Anlagen im Rahmen
von Klimaschutz-Aktionsprogrammen.

- Systematische Erfassung und ErschlieBung von Klimaschutzpotenzialen am Bei-
spiel von Modellbetrieben.

- Entwicklung und Durchfihrung einer Energieeinsparkampagne fir landwirtschaft-
liche Betriebe unter besonderer Berlicksichtigung des Denkmalschutzes und der
Photovoltaik.

- Ausbau und Weiterentwicklung von MaBnahmen und Instrumenten zur Erhaltung
von Grinland- und Moorstandorten:

» Sicherung und Entwicklung von Hochmoorkomplexen im Projekt ,Hanno-
versche Moorgeest®.

» Analyse der Wechselwirkungen zwischen Grinlanderhaltung, Klimaschutz
und weiteren Landnutzungen (Naturschutz/Hoch- bzw. Trinkwasser-
schutz).

» TeilrAumige Potenzialuntersuchung zur Verwertung von Grinschnitt in
Biogasanlagen.

- Analyse der Auswirkungen von Klimawandel und Klimaschutz fur die Land- und
Forstwirtschaft (Szenarien):

= Betrachtung am Beispiel regionaler Energiekreislaufe und Wertschdp-
fungsketten (z.B. regionale bzw. Direktvermarktung).

= Ermittlung zukUnftiger Flachenbedarfe fir die Land- und Forstwirtschaft,
um grundséatzlich regionale Stoffkreislaufe zu ermdglichen.

- Erhéhung der Holznutzungsmenge durch Mobilisierung der Nutzungsreserven
und Optimierung der Prozessketten und ggf. Bindelung des Angebots.

- Forderung der Holzverwendung im Bauwesen und Erarbeitung eines entspre-
chenden Konzepts.

- Weiterer Ausbau der Aus-, Weiter- und Fortbildung, Beratung sowie finanzielle
Unterstitzung zur klimavertraglichen Landbewirtschaftung.

Insbesondere die Landwirtschaftskammer hat eine Reihe von weiteren MaBnahmen an-
gemeldet, die fir den Klimaschutz in den Betrieben von groBer Bedeutung sein kénnen
und auf diese Weise dazu beitragen werden, die Treibhausgasemissionen aus der
Land- und Forstwirtschaft weiter zu reduzieren.
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v OPERATIVE PARTNER DES KLIMASCHUTZES

Um Klimaschutz in der Region Hannover beschleunigt umzusetzen sowie zum In-
strument der Wirtschaftsentwicklung zu machen, bedarf es der weiteren Starkung
der vorhandenen Einrichtungen sowie einer méglichst einheitlichen Férderland-
schaft.

1. Klimaschutzagentur Region Hannover GmbH

Die Klimaschutzagentur Region Hannover ist von ihrer Gesellschafterstruktur her eine
Public Private Partnership. Neben Region und Landeshauptstadt Hannover als 6ffentlich
rechtliche Mehrheitsgesellschafter sind die beiden groBen Energieversorger enercity
und E.ON Avacon, der Ustra, sechs mittelstdndische Unternehmen sowie ein Férderver-
ein mit inzwischen mehr als 50 weiteren Unternehmen und Institutionen beteiligt und in
der Gesellschafterversammlung vertreten. Die Agentur wurde im Jahr 2001 gegriindet,
um durch Informations- und Beratungskampagnen Investitionsimpulse bei allen Birgern
und Unternehmen in der Region Hannover auszulésen. Die Gesellschafter stellen Uber
eine Grundfinanzierung sicher, dass alle Planungen und MaBnahmen Uber eine intensi-
ve Netzwerkarbeit mit den genannten und weiteren an einzelnen Projekten beteiligten
Unternehmen abgestimmt werden und damit eng am Markt orientiert gearbeitet wird.
Klimaschutz und Wirtschaftsférderung werden auf diese Weise in der Region Hannover
marktkonform fest miteinander verbunden.

Um eine mdglichst breite Beteiligung aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen zu ge-
wabhrleisten, hat die Agentur einen Beirat. Dieser Beirat tagt in der Regel zwei Mal im
Jahr und begleitet die Arbeit der Klimaschutzagentur. Neben Umweltpolitikern und den
Umweltdezernenten von Region und Landeshauptstadt Hannover sind dort als Gaste
auch die Sprecher der Hauptverwaltungsbeamten vertreten.

Denn seit dem Jahr 2008 arbeitet die Agentur im Rahmen von Klimaschutz-
Aktionsprogrammen auch sehr eng mit den Kommunen zusammen. In Gehrden, Wen-
nigsen und Ronnenberg sind diese Programme gemeinsam mit den jeweils zustandigen
Energieversorgungsunternehmen begonnen worden. Weitere Kommunen werden fol-
gen. Fir 10 Kommunen wurden entsprechende Férderantrage beim BMU im Rahmen
der Klimaschutzinitiative gestellt.

Gemeinsam mit ihren Partnern initiiert die Klimaschutzagentur zukunftsorientierte Klima-
schutzprojekte und entwickelt Kampagnen. Dazu gehéren im Handlungsfeld energeti-
sche Modernisierung ,Gut beraten starten” sowie ,Heizen mit Holz* und ,Solare Regio-
nalliga/Lust auf Solar” fir alle Hausbesitzer sowie ,e.coBizz - Energieeffizienz fir Unter-
nehmen*“ und ,e.coSport® fir Vereine. Fir Mehrfamilienhausbesitzer sowie fir energiein-
tensivere Unternehmen sowohl aus dem Bereich der Produktion wie auch der Dienst-
leistungen wird seit zwei Jahren eine Kampagne zur Kraft- Warme -Kopplung umge-
setzt. Neu entwickelt wird zur Zeit eine Stromeinsparkampagne, die noch in diesem Jahr
als Beratungsaktion bei einkommensschwachen Haushalten begonnen wird. Im Mittel-
punkt der Kampagnen stehen kostenlose oder stark geférderte Impulsberatungen von
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qualifizierten Beratern. Von den Investitionsimpulsen, die durch diese Kampagnen aus-
geldst werden, profitieren vor allem der Handel, Planer, Architekten und Ingenieure so-
wie Handwerker in der Region.

Die Projekte e.coFit und Regi.E wenden sich gezielt an Vereine bzw. die Region Han-
nover, um durch Mitarbeiter- Coaching verhaltensorientierte und gering investive Ener-
gieeinsparungen zu generieren.

Héhepunkt der endkundenorientierten Kampagnen sind die EnergieSparTage, die im
HCC gemeinsam mit proKlima und Fachausstellungen Heckmann betrieben werden.
Dartber hinaus werden in der ,dunklen Jahreszeit* gemeinsam mit Partnern vor allem
Fachveranstaltungen angeboten.

Einen besonderen Stellenwert genieBen das Solarfest und das Windfest, die die ,Klima-
schutzsaison® eréffnen und schlieBen. Neben dem Erdgasauto-Aktionstag hat sich die
Agentur maBgeblich an dem Autofreien Sonntag (Landeshauptstadt Hannover), dem
Mobilitatsfest (Ustra) und dem Entdeckertag der Region beteiligt.

Als Anlaufstelle und Informationszentrum wird ein Service Center betrieben, liber das al-
le Informationen vom Energiesparen bis zum Einsatz erneuerbarer Energien sowie zu
Forderprogrammen interessierten Blrgern zur Verfugung gestellt werden. Im Info-Team
arbeiten Uberwiegend Studenten, die auch vor Ort in der Region Hannover auf jahrlich
etwa zwei duzend weiteren Veranstaltungen unterwegs sind. Unterstitzt wird das Team
von Kleo, die als Sympathietragerin fir Aufmerksamkeit sorgt und den Ausstellungs-
stand bewirbt.

Alle die genannten Veranstaltungen, Aktionen, Aktionsprogramme und Kampagnen
werden durch intensive Presse und Offentlichkeitsarbeit sowie das Internetportal
www.klimaschutz-hannover.de kommuniziert.

Last but not least werden mit Projekten wie ,, Baldur und die Energiespuirnasen®, Schi-
lerwettbewerben wie ,Holz hat’s* oder die Klimaschutz-Touren ein gutes Stick Umwelt-
bildung unterstitzt und durch die Zusammenarbeit mit entsprechenden Einrichtungen
wie dem ,SchulLab® entsprechende Initiativen direkt geférdert.

Viele Projekte werden durch die Region Hannover, proKlima, Der enercity Fonds und
E.ON Avacon unterstitzt. Dadurch kann die gesamte Informations- und Beratungstétig-
keit hersteller- und produktneutral erfolgen. Eine wesentliche Voraussetzung fir die
groBe Nachfrage nach den Angeboten der Klimaschutzagentur und die dadurch ausge-
|6sten Investitionsimpulse.

2. proKlima-Der enercity Fonds

Klimaschutzprojekte initiieren und deren Umsetzung fachlich unterstitzen — diesen Auf-
gaben widmet sich der enercity-Fonds proKlima seit seiner Griindung im Juni 1998. Der
europaweit einzigartige Klimaschutzfonds férdert schwerpunktmaBig die Heizenergie-
einsparung in Alt- und Neubauten, das Errichten von Solarwdrmeanlagen und den Aus-
bau der Kraft-Warme-Kopplung. proKlima bewilligte bislang bereits rund 40 Millionen
Euro Férdermittel, mit denen der Fonds tber 16.000 Breitenférderantrdge und mehr
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als 350 herausragende Einzelprojekte unterstitzte. Insgesamt vermeiden alle von pro-
Klima bis einschlieBlich Mai 2008 gefdrderten Projekte den Ausstof3 von jahrlich circa
78.000 Tonnen Kohlendioxid. proKlima wird von den Stadten Hannover, Hemmingen,
Laatzen, Langenhagen, Ronnenberg und Seelze (proKlima-Férdergebiet) sowie der
Stadtwerke Hannover AG (enercity) finanziert. enercity tragt den GroBteil des jahrlichen
Fondsvolumens von rund fnf Millionen Euro.

Im Gebaudebestand liegen besonders groBe Potenziale fiir den Klimaschutz. Denn Uber
80 Prozent des Wohnungsbestandes sind errichtet worden, als Warmeschutz noch kein
Thema war. Zur ErschlieBung dieser Potentiale unterstitzt proKlima Hauseigentimer
mit sogenannten Energielotsen, die den Hausbesitzer oder Bauherren beim gesamten
Planungs- und Umsetzungsprozess unabhangig und durchgangig begleiten. Darlber
hinaus werden hocheffiziente Passivhauskomponenten, wie Dammung, Fenster und
Komfortliftungsanlagen mit Warmerlickgewinnung, geférdert. proKlima setzt sich auch
Uber das eigene Férdergebiet hinaus dafir ein, solche herausragenden und notwendi-
gen Hocheffizienz-Standards bei der Altbaumodernisierung zu etablieren.

Der enercity-Fonds hat sich in Norddeutschland zu einem Kompetenzzentrum flr den
Passivhausstandard entwickelt. Das Passivhaus ermdglicht komfortables Wohnen ohne
konventionelle Heizung. Es verbraucht rund 80 Prozent weniger Heizwarme als ein
Neubau nach den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben und baut damit konsequent auf
Zukunftssicherheit. Neben einer investiven Férderung fur den Bau von Passivhausern
kénnen Bauherren auch im Neubau-Programm die Leistungen von Energielotsen in An-
spruch nehmen. Der Energielotse informiert dabei unter anderem Uber die Funktions-
weise von Passivhausern, zeigt Férdermdglichkeiten auf und beréat bei der Auswahl ge-
eigneter Passivhaus-Anlagentechnik.

Regenerative Energien liefern Strom und Warme, ohne dabei einen AusstoB von Koh-
lendioxid zu verursachen. Eine attraktive Moéglichkeit insbesondere fir Eigenheime sind
Solarwarmeanlagen. Der Einbau einer solchen Solaranlage bietet sich besonders dann
an, wenn die Heizung erneuert wird. 50 bis 60 Prozent der Brennstoffkosten zur Warm-
wasserbereitung spart die Sonnennutzung in der Regel ein. proKlima férdert die Installa-
tion von Solaranlagen und arbeitet hierbei mit erfahrenen Handwerksbetrieben aus der
Region zusammen. Auch das Heizen mit dem Energietrager Holz, der bei seiner
Verbrennung kohlendioxidneutral ist, ist in die Férderprogramme aufgenommen. So sind
Zuschusse fiUr die Installation von Holzpelletéfen und -kesseln oder Holzhackschnitzel-
Anlagen erhaltlich.

proKlima bietet auch ein eigenes Férderprogramm zur Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
an. Diese Form der Energieerzeugung ist besonders effizient, da sie gleichzeitig Strom
und Warme produziert. Der enercity-Fonds unterstitzt mit dem Programm zentrale und
dezentrale KWK-Anlagen — den Ausbau des Nah- und Fernwarmenetzes ebenso wie
das Errichten von Blockheizkraftwerken.

Bei allen geférderten MaBnahmen legt proKlima besonderen Wert auf sorgfaltiges Pla-
nen und richtiges Umsetzen, damit die berechneten Klimaschutzeffekte auch tatséchlich
eintreten. Daher fordert proKlima eine planungs- und baubegleitende Qualitatssicherung
und férdert sie auch. Im standigen Austausch mit Handwerkern und Herstellern treibt
proKlima die Entwicklung innovativer Produkte, Instrumentarien sowie Dienstleistungen
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voran. AuBBerdem unterstitzt der enercity-Fonds die Weiterbildung von Handwerkern,
Ingenieuren sowie Architekten und férdert die Qualitatssicherung. Wéahrend die rein in-
vestive Férderung zwar auf das Fordergebiet beschrankt ist, profitiert dadurch dennoch
die gesamte Region Hannover.

Ein weiterer Bestandteil der Arbeit von proKlima sind Kommunikations- und Marketing-
aktivitéaten fir das Fachpublikum. Das Spektrum reicht von Internetseiten, Gber Messe-
auftritte und Fachvortrage bis hin zu gréBeren Veranstaltungen, die teilweise in Koope-
ration mit anderen Akteuren organisiert werden und weit Uber das eigentliche Férderge
biet zum Teil in das gesamte Bundesgebiet hinaus strahlen.

Gemeinsam mit der Klimaschutzagentur Region Hannover werden Informations- und
Beratungskampagnen durchgefihrt, um das Thema Klimaschutz starker ins éffentliche
Bewusstsein zu rlicken. Ziel ist es, sowohl die Bevélkerung als auch wichtige Zielgrup-
pen in Wirtschaft und Politik in der Region Hannover zum Handeln zu animieren.

3. hannoverimpuls GmbH

Der Beitrag zum Klimaschutz durch die regionale Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft
hannoverimpuls leitet sich aus den Zielen der Organisation ab. Hierbei steht der syste-
matische und strategische Strukturwandel durch Ausbau von sechs zukunftstrachtigen
Branchen — u.a. die Energiewirtschaft - im Fokus.

Ziel ist die systematische Fokussierung und Entwicklung des Wirtschaftszweigs ,Ener-
giewirtschaft* hinsichtlich unterschiedlichster marktfahiger Lésungsansatze fir die nach-
haltige, Ressourcen schonende und effiziente sowie CO,-optimierte Energiebereitstel-
lung und -nutzung. Darlber hinaus soll ein investitions-, ansiedlungs- und griinder-
freundlicher Rahmen zur Anwerbung und Etablierung wachstumsorientierter Unterneh-
men geschaffen werden.

Zielgruppe sind griindungs- bzw. ansiedlungswillige Unternehmen, Institutionen bzw.
Akteure und bestehende Unternehmen, die im Bereich der Klima schonenden Energie-
I6sungen fur sich Umsatz-/ Wertschépfungs-/Marktpotenziale sehen und diese durch
den Aufbau und die Ausweitung von Produktions- und Beschéaftigungskapazitaten in der
Region Hannover realisieren méchten.

Eine systematische (Weiter-)Entwicklung der Branche Energiewirtschaft im Bereich der
Effizienztechnik und nachhaltiger Versorgungslésungen, insbesondere bei der Produkti-
on von Anlagentechnik oder der Entwicklung von Prozessen, gewinnt hinsichtlich des
weltweit wachsenden Bedarfs an Klima schonender und verbrauchsarmer technischer
Lésungen zunehmend an Bedeutung. Die Region Hannover partizipiert zur Zeit an die-
sem weltweiten Markt bislang unzureichend.

hannoverimpuls will deshalb bis zum Jahr 2012 folgende MaBnahmen umsetzen:

- ldentifikation wachstumstrachtiger technischer Lésungen bzw. Dienstleistungs-
angebote und Abgleich mit den aktuell bestehenden Potenzialen der Region (auf
Starken aufbauen!)
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Schaffung von Nutzwert stiftenden Plattformen, ,Kompetenzzentren®, Netzwer-
ken, die es den patrtizipierenden Unternehmen/Akteuren erlauben, sich dyna-
misch und zielgerichtet zu entwickeln, und die es fur neue Unternehmen attraktiv
machen, sich in der Region nieder zu lassen oder sich zu griinden. Diese Netz-
werke rekrutieren sich aus bestehenden Akteursnetzwerken, missen aber im
Bereich der Wertschdpfungsketten oder der Wissenschaft ggf. erganzt werden.

Fokussierung von Forschung und Lehre in Abgrenzung zum efzn, Goslar

Mobilisierung der Wachstumspotenziale durch Wettbewerbe, Vermittlung von Pi-
lotprojekten und Leuchttlrmen in der Region zur Profilierung derselben, Einbe-
ziehung von Férdergeldern (EFRE) und Innovationsfinanzierungsmdglichkeiten
und Akquisition von Forschungsmitteln.

Folgende Handlungsschritte sind daflr erforderlich:

Stetige Erweiterung des Netzwerkes, Identifikation und Anwerbung neuer Akteure
(entlang der Wertschdpfungskette)

Analyse der Lésungsbedarfe bei den Akteuren, die notwendige Bedingung sind,
fur ein selbst motiviertes, nachhaltiges Wachstum Uber 2012 hinaus

Einwerben der Akteure zur aktiven und zielgerichteten Unterstiitzung der Platt-
formen

Entwicklung von integrierten Konzepten um Lehre, Forschung, Innovationen, Pi-
lotprojekte und (Export-)Marktentwicklungen zu realisieren.

Konzentration auf die regionalen Starken:
. energieeffizientes Baugewerbe,

. (dezentrale) Kraft-Wéarme-/Kélte-Kopplung (BHKW, Warmepumpentechnik,
Solarthermie)

. Geothermie (oberflachennah und Tiefengeothermie)

Strategisch wichtige Einzelthemen als Keimzellen fiir zukiinftige Marktentwick-
lungen sind aktuell:

. effiziente Biomassenutzung durch neuartige Vergarungsmethoden
. Windenergieanlagenkomponenten und Holzbau
. Exportmarktentwicklung

Kompetenzzentrum fiir Energieeffizienz e.V.

In Anlehnung an die aktuellen Bundesziele, der regionalen Zielsetzungen und nicht zu-
letzt aufgrund der in seiner Satzung festgeschriebenen Ziele zum Klimaschutz férdert
das Kompetenzzentrum fur Energieeffizienz e.V. den rationellen Energieeinsatz sowie
die Bereitstellung und Nutzung regenerativer Energien fir Gebaude zum Schutz der
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Erdatmosphére durch Vernetzung von Wissenschaft, Forschung, Lehre und Praxis in
den relevanten Fachgebieten.

Auf den Gebieten Forschung und Wissenschaft tragt das Kompetenzzentrum fir Ener-
gieeffizienz e.V. zum Klimaschutz bei, indem aktuelle Themen und Fragestellungen auf-
gegriffen und untersucht werden. Gemeinsam mit seinen Mitgliedern und weiteren Part-
nern werden Forschungsprojekte entwickelt, in denen klimaschutzrelevante Aufgaben-
und Problemstellungen bearbeitet werden.

Auf regionaler Ebene findet Uber die Netzwerkarbeit weiterhin ein reger Austausch der
fur den Klimaschutz tatigen Akteure statt. Das Netzwerk ,Wissenschaft fir Klimaschutz®,
das 2008 vom Kompetenzzentrum Ubernommen wurde, bietet dafiir die besten Rah-
menbedingungen. Auch dartber hinaus initiiert und koordiniert das Kompetenzzentrum
den fachlichen Austausch der Akteure untereinander und mit weiteren Unternehmen.

Das Kompetenzzentrum flr Energieeffizienz e.V. zahlt auch zu den so genannten Multi-
plikatoren. Uber die Aktivitaten in dem Bereich der Lehre strebt das Kompetenzzentrum
eine stetige Verbesserung des Lehrangebotes der beteiligten Hochschulen sowie die In-
tegration klimarelevanter Themen und Aufgabenstellungen in bestehende und zuklnfti-
ge Studiengange an. Ein erstes Beispiel stellt der weiterbildende Master-Studiengang
,Nachhaltiges Energie-Design fir Gebaude” der Fachhochschule Hannover dar, in dem
interdisziplinar die energetische Optimierung von Gebauden einschlieBlich ihrer Technik
und Energieversorgung behandelt wird. Dieser wird gemeinsam mit Professoren weite-
rer Hochschulen aus der Metropolregion Hannover — Braunschweig — Géttingen durch-
gefihrt. Das Kompetenzzentrum begleitet diesen Studiengang.

Das Thema Energieeffizienz wird darliber hinaus in weiteren Studiengangen, vor allem
in den Bereichen Elektrotechnik und Maschinenbau, thematisiert. Ideen fir neue Stu-
diengange liegen bereits vor.

Neben der Multiplikatorwirkung im Bereich der Lehre nimmt das Kompetenzzentrum
auch aktiv an Veranstaltungen und Messen teil, um den Besuchern aktuelle Entwicklun-
gen zum Klimaschutz nahe zu bringen. Darlber hinaus tritt das Kompetenzzentrum als
Veranstalter von Seminaren, Tagungen und weiteren Veranstaltungen auf, die sich an
Fachleute, Besitzer von Gebduden und andere Zielgruppen richten.

Das Kompetenzzentrum organisiert das Zusammenspiel von Hochschulen und Weiter-
bildungstragern, um die Aus-, Fort- und Weiterbildung zu qualifizierten Energieberatern
fur Wohn- und insbesondere fir Nichtwohngebdude auf hohem Niveau zu gewahrleisten
und somit zu einer CO2-Verringerung beizutragen.

Energiecontrolling wird bereits heute fir die durch das Kompetenzzentrum genutzten
Raumlichkeiten der Fachhochschule Hannover durchgefiihrt. Die entsprechenden Daten
werden erfasst und durch das staatliche Baumanagement ausgewertet. Der Verein wird
im Rahmen seiner Méglichkeiten darauf hinwirken, dass auch zuklnftig die selbst ge-
nutzten Gebaude energetisch optimiert werden.

Die beschriebenen MaBnahmen h&ngen nicht unerheblich von den zur Verfligung ste-
henden Mitteln ab. Da der Verein nicht Uber eigene Gebaude oder Uber die erforderli-
chen finanziellen Mittel verfligt, sind die Méglichkeiten der energetischen Optimierung
aus eigenen Kréften begrenzt.
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V' ENTWICKLUNG DER TREIBHAUSGASEMISSIONEN BIS 2020

Nach Einschatzung der Bundesregierung deckt das IKEP gegeniber dem Ausgangsjahr
2008 ein Minderungspotenzial bei den Treibhausgasemissionen von 14,2 Prozent bis
zum Jahr 2020 ab. Im Verhéltnis zum Jahr 1990 ergibt das auf Bundesebene insgesamt
eine Reduzierung von 34,3 Prozent! Hier spielen, wie in zahlreichen Verdffentlichungen
und Verlautbarungen beschrieben, die Effekte der Wiedervereinigung eine zentrale Rol-
le. Damit kann die Bundesregierung die gegenlber der EU zugesagten Reduktionsziele
erreichen. Mit weitergehenden MaBnahmen, die ebenfalls in dem Bericht genannt wer-
den, lasst sich sogar eine Reduzierung um ca. 40 Prozent darstellen.

Den Berechnungen des Wuppertal Instituts folgend kénnen diese mit den Meseberger
Beschllssen in Verbindung stehenden Gesetze, Verordnungen und Férderprogramme
in der Region Hannover zwischen 2005 und 2020 eine Minderung der Treibhausgas-
emissionen um 18,7 Prozent bewirken (vgl. Fischedick, 2008), was auf einen Uberpro-
portionalen Minderungsanteil in Verdichtungsrdumen zurlck zu fuhren ist. D.h., dass in
der Region Hannover zwischen 1990 und 2020 eine Minderung der Treibhausgasemis-
sionen von gut 20 Prozent zu erwarten wére. Die Analyse der MaBnahmebereiche
macht deutlich, dass selbst dieses Reduktionsziel kein Selbstlaufer ist und durch regio-
nale MaBnahmen unterstitzt werden muss. Eine deutlich darlber hinaus gehende Re-
duzierung bedarf sehr groBer Anstrengungen aller Akteure auf regionaler und
kommunaler Ebene.

Abbildung 13:

»Stand der Technik“-Projektion Treibhausgasemissionen —
Deutschland 2004 - 2030*

in Mt CO.e

Sektor

1.028" 1.048 1.067
Energie 359 408 415
Industrie 240 247 260
Gebaude 177 156 144
Transport
Entsorgungswirtschaft, 173 180 196
Landwirtschaft 62 %1 [54—31 [49—3-

2004 2020 2030

* Bei Beibehaltung Kernkraftausstieg
** Klimaadjustiert fur 2004: Temperaturkorrektur auf Basis Gradtage

Quelle: Studie ,Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in Deutschland” von McKinsey & Company, Inc. im Auftrag von
,BDl initiativ — Wirtschaft fiir Klimaschutz*
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Die Meseberger Beschllsse und die darauf aufbauenden Regelungen sind an sehr an-
spruchsvollen Zielen ausgerichtet. Sie treffen auf eine Trendentwicklung, die zu stei-
genden CO,-Emissionen fiihrt. Dies liegt am erwarteten Anstieg der Emissionen in den
Bereichen Energie, Industrie und Transport, durch die Emissionssenkungen im Gebau-
desektor, in der Entsorgungs- und in der Landwirtschaft mehr als kompensiert werden.
Zu diesem in der Abbildung 13 dargestellten Ergebnis kam eine Untersuchung im Auf-
trag der Klimaschutzinitiative des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI). Tra-
ten die dort angenommenen Entwicklungen ein, wirde ein Teil der Emissionsreduktio-
nen, die seit 1990 erreicht wurden, sogar wieder aufgehoben.

Notwendig sind dagegen weitere Emissionsreduktionen. Eine 40%-ige Reduktion der
energiebedingten CO2-Emissionen bis 2020 wird gelingen, wenn eine deutliche Stei-
gerung der Stromeffizienz und bundesweit ein KWK-Anteil von 25 Prozent erreicht wer-
den*’. Dazu muss die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate der Stromproduktivitat
2,1 Prozent betragen. Der angestrebte KWK-Zubau erfordert auBerst intensive Anstren-
gungen, netzgebundene Warme bei zuriickgehender Warmenachfrage im Altbaube-
stand deutlich auszuweiten.

Die groBe Bedeutung des Stromsektors gilt auch fir die Region Hannover. Obwohl er
nur zu knapp 25 Prozent am Endenergieverbrauch beteiligt ist (vgl. Region Hannover,
CO»-Bilanz, 2008), tragt er zu mehr als der Hélfte der regionalen Treibhausgasemissio-
nen bei. Beim Stromverbrauch ist nicht nur auf die hohen Emissionsfaktoren hinzuwei-
sen. Darlber hinaus sollte Stromverbrauch, der nicht nétig ist, méglichst bald entfallen.
Dies betrifft beispielsweise den Mehrverbrauch von neuen Haushaltsgeraten gegentber
marktbesten Geraten, die Nutzung von Strom zum Heizen (Ersatz von Nachtstromspei-
cheréfen, Strom als Hilfsenergie) oder Stand-by-Verluste von elektrischen Geraten. Ne-
ben der Vermeidung von unndtigem Stromverbrauch ist die Substitution von herausra-
gender Bedeutung. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Stromproduktion (Ausweitung der
Nutzung erneuerbarer Energien, Nutzung von KWK-Strom) als auch in Bezug auf den
Einsatz von KWK- und Solarwarme als Ersatz fir andere Energiearten im Raumwarme-
sektor. Da die privaten Haushalte gemaBn CO;-Bilanz fast 50 Prozent der gesamten
Energie in der Region Hannover verbrauchen, liegt hier eine SchlUsselposition fir die
Klimaschutzstrategie der Region, insbesondere im Umland. Dort liegt der Verbrauchsan-
teil der privaten Haushalte bei 58 Prozent. Da bei den privaten Haushalten der Heiz-
energieverbrauch mit einem Anteil von 85 Prozent am Gesamtverbrauch dominiert, sind
Warmebedarf im Gebaudesektor und Heizenergiebereitstellung zentrale Ansatzpunkte.

Im Gebaudebereich kann durch MaBnahmen zur Verminderung des Energiebedarfs und
einer erheblich verbesserten Effizienz bei der Energiebereitstellung nicht nur ein sehr
hoher CO.-Minderungeffekt erzielt werden. Die im nachfolgenden Schaubild aufgefihr-
ten MaBnahmen sind zu 90 Prozent wirtschaftlich. Allerdings gibt es eine groBe Zahl an
Hemmnissen, die es zu beseitigen gilt. Hier liegt ein zentraler Ansatzpunkt fur die Kii-
maschutzpolitik der Region.

47 Vgl. Nitsch, Joachim: ,Leitstudie 2008“. Weiterentwicklung der ,Ausbaustrategie Erneuerbare Energien* vor dem Hintergrund

der aktuellen Klimaschutzziele Deutschlands und Europas. Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, Berlin Oktober 2008, S. 7.
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Abbildung 14:

Gebdudesektor: Vermeidungskostenkurve -

Deutschland 2020

ENTSCHEIDER-
PERSPEKTIVE

Kosten
in EUR/t CO.e
1.000 Zusatzl. 2L-Sanierung
o - -
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”~=
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Cuelle: Studie Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in Deutschland” von MeKinsey & Company, Inc. im Auftrag von

JBDI initiativ = Wirtschaft for Klimaschutz® - AG Gebaude

Im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) ist — ebenso wie bei der In-
dustrie — die hohe Stromintensitat von herausragender Bedeutung. Besonders relevant
ist der Bereich Dienstleistung. Dort sind insbesondere Emissionsminderungen in den
Anwendungsfeldern Beleuchtung, Liaftung und EDV wichtig.

Die Umsetzung von Klimaschutzaktivitaten wird gerade entscheidend von deren Wirt-
schaftlichkeit abhdngen. Dartber hinaus wird es davon abh&ngen, ob es gelingt, die
Investoren davon zu Uberzeugen bzw. durch andere FérdermaBnahmen in ihrer Ein-
schatzung zu unterstitzen, dass viele Klimaschutzaktivitaten nicht nur sinnvoll bzw. né-
tig sind, sondern darlber hinaus auch noch wirtschaftlich realisiert werden kénnen. Im
Industriebereich kann geman der bereits erwahnten Studie fir den BDI ein groBer Teil
der CO,-Emissionen durch MaBnahmen ohne Mehrkosten (oder mit zum Teil erhebli-

chen Minderkosten) umgesetzt werden (siehe Abbildung 15).
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Abbildung 15:

Industriesektor: Vermeidungskostenkurve - ENTSCHEIDER-
PERSPEKTIVE
Deutschland 2020
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Quelle: Studie Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in Deutschland” von McKinsey & Company, Inc. im Auftrag von
LBDI initiativ — Wirtschaft fur Klimaschutz” — AG Industrie

Die regionalen MaBnahmen sollten darauf abzielen, einerseits positive Trends zu ver-
stérken (Uberdurchschnittliche Innovationsrate) und Hilfen von Bund und Land in die
Region zu holen (Uberdurchschnittlicher Férderanteil). Andererseits sollten die MaB-
nahmen negative Trendentwicklungen dampfen helfen und vielleicht sogar Beispiele fir
die Méglichkeit einer Trendumkehr liefern.

Dass solche Reduzierungen ohne weiteres mit den heute verfiagbaren Technologien
maoglich sind, zeigen nicht nur die Fallbeispiele einzelner regionaler Akteure wie der
Ustra oder enercity, sondern auch vielfaltige Modernisierungsvorhaben im Gebaudebe-
stand.

Allerdings wird es in 12 Jahren nur unter gréBten Anstrengungen gelingen, einen gro-
Ben Teil des Gebaudebestandes (Wohn- und Nicht-Wohngebaude) auf Neubauniveau
oder besser zu sanieren, den Fahrzeugbestand zu ersetzen oder nachzurlisten und das
Nutzungsverhalten gravierend zu &ndern sowie im industriell-gewerblichen Bereich die
Produktions- und Verfahrenstechnik bzw. Anlagen- und Gerétetechnik entsprechend zu
erneuern. Hierzu bedarf es eines breiten Konsenses in der Region und in hohem MaBe
integrativer MaBnahmen, bei denen verschiedene Akteure in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern zusammenwirken. Selbstverstandlich ist es notwendig, dass alle nachfra-
georientierten Instrumente weiter entwickelt, im regionalen Markt getestet und dann
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maoglichst schnell breit eingefiihrt werden. Gleichwohl wird es noch einige Jahre dauern
bis diese Instrumente soweit greifen, dass z.B. im Gebaudesektor Erneuerungsquoten
von 4 Prozent pro Jahr erwartet werden kdnnen, die notwendig waren, wenn der heutige
Bestand bis zum Jahr 2040 entsprechend umgebaut werden soll.

Hohere als durchschnittliche Einsparziele sind bis zum Jahr 2020 in der Region Hanno-
ver vor allem durch einen forcierten Ausbau der regenerativen Energietrager und der
Kraft-Warme-Kopplung als Fern-, Nahwarmesystem oder in der Objektversorgung zu er-
reichen. Denn in diesen Handlungsfeldern kdnnen aufgrund der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen, der Uberschaubaren Zahl und der hohen Kapitalkraft der Akteure relativ
schnelle Erfolge erzielt werden.

Da der Einfluss der Region Hannover in vielen Handlungsfeldern im Bereich der persu-
asiven Strategien liegt und die Umsetzung des Klimaschutz-Rahmenprogramms in ho-
hem Umfang sowohl vom kommunalen Konsens wie auch von den weiteren Verhand-
lungsergebnissen mit der Energiewirtschaft und anderen relevanten Akteuren abhangig
ist, kann ein 40-prozentiges Minderungsziel nur als Signal verstanden werden, dem
weltweiten Klimawandel in einer groBen Gemeinschaftsaktion aller Blrger, Betriebe und
Behdrden in der Region Hannover begegnen zu wollen. Denn Nachhaltigkeit bedeutet
beim Klimaschutz ékologischen, 6konomischen und sozialen Gewinn vor Ort. Und die
Herausforderung liegt darin, dass wir unsere Kreativitat daflir nutzen, die zum Teil weiter
bestehenden energiewirtschaftlichen Restriktionen zu Gberwinden und in Angebote zu
Uberfihren, die Kunden und Lieferanten Vorteile verschaffen.

Der gr6Bte Nachteil der regionalen Handlungszusammenhénge und der sich daraus er-
gebenden Struktur der MaBnahmen ist, dass ihre CO.-Minderungswirkungen nicht ein-
fach zu ermitteln sind. Unter der Voraussetzung, dass die direkten MaBnahmen im ei-
genen Gebaudebereich umfassend realisiert werden, der Klimaschutzfonds mit wach-
sendem Volumen ausgestattet wird und es gelingt, intensive Aktivitaten in den Kommu-
nen zu initileren und zu koordinieren, breite Anstrengungen der Bevoélkerung anzuregen
und zu unterstitzen (insbesondere in den Bereichen Raumwarme, Energieeffizienz im
Strombereich und Nahverkehrsaktivitaten) und die Klimaschutzanstrengungen der Un-
ternehmen zu erhéhen (insbesondere in den Bereichen Wohnungswirtschaft, Energie-
versorgung/Energiedienstleistungen und mittelstdndische Unternehmen), ist es méglich,
das gesteckte Klimaschutzziel zu erreichen.

Dies bedeutet, dass der sich abzeichnende MaBnahmenkatalog des regionalen Klima-
schutz-Rahmenprogramms bei einer zligigen Umsetzung der ersten Phase und einer
schnellen und umfassenden Einigung auf einen regionalen Klimaschutzpakt geeignet
ist, die Differenz zwischen der durch MaBnahmen des Bundes erzielbaren Minderungs-
wirkung und der eigenen Zielsetzung zu schlieBen. Eine 40-prozentige CO,-Minderung
ist bis 2020 noch mdglich. Durch den Klimaschutzpakt kann die Region die breite Unter-
sttzung ihrer Kommunen, der kommunalen Unternehmen in der Region und der weite-
ren wichtigen Akteure gewinnen. In der Region muss dem Klimaschutz einerseits eine
sehr hohe Prioritdt zukommen, andererseits muss diese Prioritdtensetzung auch bei
konkreten Einzelentscheidungen beachtet werden.

Die im Verkehrsbereich in der Region Hannover méglichen Emissionsminderungswir-
kungen sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt. Sie basiert auf dem in der
Arbeitsgruppe diskutierten MaBnahmenkatalog.
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Tabelle 4: Einsparpotenziale internationaler, nationaler, regionaler und kommuna-
ler MaBnahmen zur CO2-Reduktion

MaBnahme

Mogliche Einsparung
jahrlich in Tonnen CO;

Anteil Einsparung an
Gesamtemissionen des
Verkehrs

Umsetzung des IEKP 561.941 21
Optimierung der LSA- 48

Koordinierung 147.175 5.5
Férderung von kraftstoff-

sparendem Fahren im 7.972 0,3
Pkw-Verkehr

Forderung von kraftstoff-

sparendem Fahren im 11.721 0,4
Pkw-Verkehr

Einsatz von Erdgasfahr- 15.945 0.6
zeugen

Fmsatz von FlUssiggas- 9567 0.4
ahrzeugen

Ausbau der Rad- und

FuBverkehrsinfrastruktur 72.900 2.7
Ausbau des OPNV 191.334% 7.1
Gesamt 1.018.555 38,0

(Quelle: Jansen, U., Wuppertal Institut, Potentiale im Bereich Mobilitat, 18.08.2008)

Durch eine wirksame Flankierung der MaBnahmen des IEKP und begleitend der Durch-

fihrung der beschriebenen regionalen und kommunalen MaBnahmen bestiinde in der

Region Hannover die Méglichkeit, mit etwa 1 Millionen Tonnen jahrlich etwa 38 Prozent

der verkehrsbedingten CO»-Emissionen einzusparen. Diese Einsparungen kdnnen je-
doch nur dann erreicht werden, wenn konsequent die Verkehrsmittel des Umweltver-
bundes (OV, Fahrrad, FuBverkehr) zu Lasten des MIV geférdert werden und eine star-
kere Verlagerung des Gitertransportes von der StraBe auf die Schiene oder das Bin-
nenschiff méglich wird. Falls es darUber hinaus gelingen sollte, durch breitere Marktpe-

“8 vgl. Berechnung Friedrich, B.
9 vgl. ebenda
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netration von Elektro-Fahrzeugen schon bis 2020 relevante Marktanteile zu erzielen,
kénnen weitere Einsparpotenziale generiert werden.

Notwendig ist in der Region eine breite Palette von Einzelaktivitaten, die alle drei
nachfolgend genannten Ansatzpunkte fiir einen wirksamen Klimaschutz abde-

cken:

Installation neuer Technik (z.B. Passivhausbauweise im Neubau, Einspeisung
von Biogas ins Gasnetz, solare Kiihlung in neuen Blrogebauden),
Erneuerung/Austausch von veralteter Technik (z.B. Ersatz von Nachtstrom-
speicherdfen, umfangreiche Dammung der Gebaudehdille) und

Anderung von Verhalten (z.B. Liftungsverhalten, benétigte Wohnflache pro
Kopf, Verkehrsmittelwahl).

Insbesondere sind hervorzuheben und mit einer hohen Prioritat umzusetzen:

Untersuchung des Gebaudebestands der Region auf dessen Klimawirksam-
keit,

Sortierung des Gebaudebestandes nach dessen Sanierungsdringlichkeit sowie
in Bezug auf die Fristigkeit der Anschlussmoglichkeiten an Fern- und Nahwér-
menetze,

zligige Umsetzung der Netzanschlisse von Gebauden der Region an beste-
hende Fernwarme- oder Nahwarmenetze,

unmittelbare Einleitung der Planung/Realisierung des Fernwarmenetzausbaus
bzw. von neuen Nahwéarmeinseln im Bereich von Liegenschaften der Region,
zligige Umsetzung der energetischen Sanierung von Gebauden der Region
nach deren Dringlichkeit in Bezug auf die CO2-Minderung,

rasche Offnung der Dacher des Gebaudebestands der Region fiir die Nutzung
von Solarenergie,

Errichtung von Neubauten in der Regel nach Passivhausstandard,

intensive und schnelle Umsetzung von EnergieeffizienzmaBnahmen bei der
Stromnutzung in Gebauden der Region (insbesondere bei Beleuchtung und
Kuhlung/Prozesswarme) sowie im Verkehrsbereich (z.B. StraBenbeleuchtung,
Signalanlagen, Nahverkehrstechnik, Beleuchtung in Parkh&usern),

dauerhafte Beeinflussung des Nutzungsverhaltens in Gebduden und Einrich-
tungen der Region,

zeitnahe Einleitung der Anderungen der raumplanerischen Grundlagen (insbe-
sondere in Bezug auf die Nutzung erneuerbarer Energien),

Steigerung der Intensitat bei der Umsetzung interkommunaler Kooperation und
Koordination (z.B. Abstimmung von Anforderungen an Neubauten) sowie der
Nutzung der eigenen Unternehmen, um Synergien im kommunalen Bereich
Sparten Ubergreifend zu heben.

Schaffung eines umfassenden Klimaschutzfonds fur die Region, der Dreh- und
Angelpunkt fir eine Vielzahl von indirekten KlimaschutzmaBnahmen der Regi-
on werden soll (z.B. Férderprogramme, Beratung und Qualifizierung).
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o Grundlage fir die Kooperation der beteiligten Akteure kénnte ein Klima-
schutzpakt 2020 werden, der auf Basis dieses Handlungsprogramms erstellt
und im Beirat der Klimaschutzagentur abgestimmt und anschlieBend unter-
zeichnet werden sollte.
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Vi ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Die Weichen fur die Klimaschutzregion Hannover werden mit dem Klimaschutz - Rah-
menprogramm der Region Hannover sowie mit der Klima-Allianz 2020 der Landes-
hauptstadt Hannover fiir das nachste Jahrzehnt 6kologisch wie auch ékonomisch ge-
stellt. Die Ubrigen Stadte und Gemeinden konkretisieren ihren Handlungsspielraum zur
Zeit sukzessive in Klimaschutz-Aktionsprogrammen. Die Verantwortlichen in Verwaltung
und Politik haben es in der Hand eindeutige Marktsignale zu senden. Nur solche Regio-
nen, die sich rechtzeitig auf die veranderten Rahmenbedingungen einstellen und den
Strukturwandel schneller schaffen als andere, kdnnen tendenziell 6konomisch sogar
profitieren. ,Business as usual” bedeutet Stagnation und letzen Endes Ruckschritt.

Die Region verfligt mit den vier oben genannten operativen Partnern tendenziell Gber
ein bundesweit einmaliges Instrumentarium, um den ékonomischen Strukturwandel zu
beschleunigen und damit ohne Friktionen zu bewaltigen. Selbstverstandlich werden die-
se Einrichtungen nur erfolgreich arbeiten kénnen, wenn sie tber ausreichende Ressour-
cen verfagen. Gleichwohl wird eine 40-prozentige Minderung der Treibhausgasemissio-
nen bis zum Jahr 2020 aufgrund der Tragheit des Marktes auf der Nachfrageseite kaum
zu realisieren sein. Umso wichtiger ist es gerade in dieser Zeit eine offensive Angebots-
politik zu betreiben. Das Engagement aller Beteiligten in den Arbeitsgruppen macht op-
timistisch, dass die Region zukunftsfahig ist und tber genligend Menschen verfligt, die
mit ihrem Weitblick, Engagement und Durchsetzungsvermdgen diese Entwicklung jetzt
einleiten.

Gerade die hohe Abhangigkeit der Region Hannover von der Automobilindustrie scheint
vor dem Hintergrund der globalen Entwicklungstrends zunéchst einmal ein Standort-
nachteil zu sein. Denn die Mobilitdtswirtschaft wird in Zukunft nur noch wachsen kén-
nen, wenn sie vorausschauend auf die Entwicklungen reagiert und mit Hilfe eines ent-
sprechenden staatlichen Handlungsrahmens innovative Produkte kreiert und im Markt
implementiert. Hier sind weltweit viele Jahre vertan worden. Gerade der in Hannover
angesiedelte Nutzfahrzeugsektor bietet allerdings die besten Voraussetzungen, um in-
novative Antriebstechnologien einzuflhren. Denn die zur Zeit kurz vor der Marktreife
stehenden Systeme kénnen grundsatzlich aufgrund ihres Platzbedarfs und Gewichts
sowie beim normalen Nutzungszyklus der Fahrzeuge deutlich einfacher und sehr wirt-
schaftlich gerade in Nutzfahrzeugen integriert werden. Insofern kann sich Klimaschutz
schon mittelfristig far die Entwicklung der Region Hannover als absoluter Wachstums-
motor erweisen.

Dartber hinaus ist die Hannover Messe Industrie immer noch der weltweit gréBte
Marktplatz fur Effizienztechnologien und Regenerative Energietrager, was eine weiter
gunstige Voraussetzung fir die Vermarktung eines entsprechenden Standortimages ist.

Dieses Wissen macht optimistisch, dass alle beteiligten Akteure im Klimaschutz-
Rahmenprogramm bei der Umsetzung des hier vorgelegten Handlungsprogramms 2020
weiter zusammenarbeiten werden. Mit einem Klimaschutzpakt Region Hannover
2020, der in den nachsten Monaten als Zielvereinbarung der wichtigsten Akteure in der
Region formuliert und durch das Handlungsprogramm konkretisiert wiirde, wéare ein ech-
ter Meilenstein gesetzt.
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