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Die Governance von Ressourcenschutzzielen in Deutschland

4 Messung und Monitoring von (sektoralen) Ressourcenschutzzielen

Gastbeitrag von Monika Dittrich und Henning Wilts, Wuppertal Institut

Ein regelmafiges und verbindlich geregeltes
Monitoring von Ressourcenschutzzielen ge-
hort zu den zentralen Voraussetzungen, damit
Ressourcenschutzziele eine tatsachliche Re-
levanz entwickeln kénnen. Im Sinne des
Agenda-Settings flihren entsprechende Be-
richtspflichten dazu, dass sich verantwortliche
Akteure immer wieder mit der Frage konfron-
tiert sehen, ob und inwieweit vereinbarte Ziele
tatsachlich erreicht wurden — beziehungs-
weise welche zusatzlichen MalRnahmen erfor-
derlich sein kdnnten, um diese zumindest in
kommenden Berichtsperioden zu erreichen.
Eine transparente Disaggregierung solcher
Ziele auf einzelne Sektoren bietet dabei die
Gelegenheit, auf der einen Seite eine Platt-
form flr besonders engagierte Akteure zu bie-
ten, denen es gelingt durch besonders innova-
tive und konsequente Umsetzung von Mal}-
nahmen effektiven Ressourcenschutz zu rea-
lisieren — umgekehrt naturlich auch klar zu
identifizieren, welche konkreten Politikberei-
che hier hinter den Erwartungen zurlckblei-
ben.

Das Monitoring der gesamtwirtschaftlichen
Ressourcennutzung ist seit vielen Jahren
etabliert. Basierend auf dem System of En-
vironmental Economic Accounting (SEEA)
(UN o.J.) werden jahrlich Daten zur Roh-
stoffentnahme und zu Im- und Exporten im
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Rahmen der deutschen Umweltdkonomischen
Gesamtrechnung im sogenannten Material-
konto vom Statistischen Bundesamt erhoben
und verdffentlicht (Destatis 2023). Destatis
stellt dariber hinaus auch Rechnungen zur
Abschatzung der Rohstoffaquivalente der Im-
und Exporte zur Verfigung. Auf dieser Basis
kénnen Entwicklungen von Rohstoff-Kenn-
zahlen wir der Rohstoffkonsum (RMC) bzw.
der pro-Kopf-Rohstoffkonsum oder auch die
Gesamtrohstoffproduktivitdt beobachtet wer-
den.

Bislang gibt es nur wenige Anstrengungen,
gesamtwirtschaftlich formulierte Ressourcen-
Ziele auf Sektor-Ebene herunterzubrechen, zu
messen oder zu monitoren. Ausweisungen auf
der Ebene von einzelnen Wirtschaftssektoren
wurde in den Anfangen der 6konomie-weiten
Materialflussrechnungen von Universitaten
exemplarisch durchgefihrt. Die Ergebnisse
waren jedoch wenig Uberzeugend, da auf-
grund der Verflechtungen der Sektoren Mehr-
fachzahlungen eine logische Konsequenz wa-
ren und zudem die Ergebnisse nicht nur von
der Auspragung der jeweiligen Sektoren, son-
dern auch stark von der Differenzierung und
dem Zuschnitt der Sektoren abhingen. Es ist
zudem fraglich, welchen Sinn und Zweck ein
Sektor-Ziel bzw. Sektor-Monitoring haben
kann: Welche Vorgaben/Ziele kbnnten unter
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welchen Bedingungen Uberhaupt festgelegt
werden? Wer und in welcher Art von Prozess
kénnte entsprechende Vorgaben festlegen?
(Wie) Kénnte ein Sektorziel im Rahmen einer
Marktwirtschaft Gberhaupt rechtskonform um-
gesetzt werden? Verbindliche Ziele zu roh-
stofflich genutzten Mengen fur Wirtschaftssek-
toren wirden starke Eingriffe in die Warenver-
kehrsfreiheit bedeuten. Dabei ware auf jeden
Fall auch die Frage der Wirtschaftsdynamik
und der Effizienz zu berlicksichtigen, also des
notwendigen Aufwands, der sich pro Tonne
Ressourceneinsparung stark zwischen ver-
schiedenen Sektoren unterscheidet: Das Set-
zen solcher Ziele erfordert daher nicht nur eine
Quantifizierung moéglicher Reduktionspotenti-
ale, sondern auch eine Einschatzung bei-
spielsweise der Entwicklung moglicher Tech-
nologien und ihrer Kosten, die dabei zur An-
wendung kommen kénnten. Im Rahmen unse-
rer Wirtschaftsordnung erscheint das Herun-
terbrechen eines Ressourcenschutzzieles auf
die Ebene von Wirtschaftssektoren daher
grundsatzlich fragwurdig.

Ahnliches gilt fiir spezifische Rohstoffziele,
also Ziele, die fur einzelne Rohstoffe verbind-
lich festgelegt werden. Zwar sind bestimmte
Stoffe verboten oder dirfen nur in bestimmten
Konzentrationen eingesetzt werden. Dies gilt
jedoch fir Stoffe, von denen Gefahren ausge-
hen, und trifft in der Regel nicht auf Rohstoffe
zu, die in diesem Paper im Fokus stehen. In
einer international verflochtenen Wirtschaft
wie Deutschland wirden Ziele fur die Nutzung
bzw. fir eine reduzierte Nutzung von konkre-
ten Rohstoffen einen Eingriff in die nationalen
und internationalen Markte darstellen, der Ein-
griff wirde eine starke Einschrénkung, ggf. so-
gar eine Abkehr von der Warenverkehrsfrei-
heit im EU-Binnenmarkt darstellen und wirde
daher eine starke Rechtfertigung brauchen.
Auch hier waren viele Fragen zu klaren, bei-
spielsweise, = wer  Rohstoffziele aufgrund

welcher Kriterien festlegt, wie sie umsetzbar
waren und wie auf Anderungen von Markten
reagiert werden wirde.

Interessant ist in diesem Zusammenhang,
dass es ein Beispiel gibt: die Fischfangquoten.
Diese werden auf EU-Ebene im Rahmen von
sehr aufwandigen Prozessen festgelegt. Die
Quoten werden nur fur Fischarten festgelegt,
deren Erhalt nicht gesichert ist, und sie wer-
den regelmaRig aktualisiert. Auch fur andere,
gefahrdete bzw. unter Schutz stehende Tiere
und Pflanzen gelten Einschréankungen einer
Nutzung bzw. Nutzungsverbote. Nutzungsbe-
schrankungen sind flr biotische Ressourcen
(wie Fische) also grundsatzlich anwendbar,
sofern der Erhalt der Art gefahrdet ist. Inwie-
weit und unter welchen Bedingungen eine ver-
gleichbare Begrindung und ein ahnliches Vor-
gehen zur Begrenzung der Extraktionsmen-
gen auf abiotische Rohstoffe Ubertragbar
ware, sollte weiter untersucht und diskutiert
werden. Im Gegensatz zu biotischen sind abi-
otische Rohstoffe nicht (aus-)sterblich, son-
dern nur in einem Marktgeschehen knapp.
Dass Knappheit ein belastbares Argument fir
Markteingriffe ist, haben Sanden et al. (2012)
dargelegt. Inwieweit Knappheit jedoch auch
als Begrundung fur verbindliche Ziele fur spe-
zifische abiotische Rohstoffe tragen kdnnte, ist
derzeit noch offen.

Quantifizierte Ressourcenschutzziele sollten
dabei nur einen, wenn auch zentralen Bau-
stein eines Monitoring-Konzepts darstellen.
Speziell fir komplexe Herausforderungen wie
die notwendige Ressourcenwende sollte da-
bei neben den erreichten Effekten auch der
Prozess an sich erfasst und reflektiert werden,
beispielsweise Uber eine qualitative Bewer-
tung der mdglichst umfassenden und verbind-
lichen Einbindung von Stakeholdern.
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